CEPOS NOTAT:
15 PCT. PENSIONSFRADRAG LOSER SAMSPILS-
PROBLEMET I PENSIONSSYSTEMET

24-05-2017 AF CHEFBKONOM MADS LUNDBY HANSEN (2123 79 52) 06 CHEFKONSULENT JORGEN
SLOTH BJERRE HANSEN

RESUME

VLAK-regeringen forventes snart at offentliggare sit udspil til en pensionsreform. Udspillet skal
blandt andet reducere den sammensatte reale marginale pensionsbeskatning, der for en 60-drig LO-
lenmodtager udger ca. 130 pct. Samspilsproblemet kan hdndteres med en enkel lgsning, som gdr ud
pd at indfare et ekstra skattefradrag for pensionsindbetalinger pd 15 pct. for alle. | dag er skattefra-
draget ved indbetaling pd 52 pct. for topskatteydere og 37 pct. for bundskatteydere. Disse skattefra-
drag @ges med forslaget til 67 pct. for topskatteydere og 52 pct. for bundskatteydere for indbetalin-
ger op til 50.000 kr. Forslaget reducerer den sammensatte pensionsskat til 54 pct. (fra ca. 130 pct.)
for en 60-drig LO-lenmodtager. Forslaget om 15 pct. ekstra pensionsfradrag loser dermed samspils-
problemet i pensionssystemet. Desuden forbedres incitamentet til at tage et job, idet gevinsten gges
med 4.000 kr. ved at gd fra overfarsel til et job med en len pd 250.000 kr. En typisk LO-arbejder vil
med forslaget fd en skattelettelse pd ca. 6.600 kr. drligt. For personer med lgnindkomst pa 450.000
kr. og derover udger skattelettelsen 7.500 kr. Endvidere medfarer forslaget, at marginalskatten saen-
kes med knap 2 pct. point for personer med en lgn pd op til ca. 450.000 kr. Den ggede jobgevinst og
de lavere marginalskatter betyder, at forslaget ager beskaeftigelsen med ca. 3.500 personer. Forsla-
get medfarer et provenutab pd 8% mia. kr. Det foreslds, at indfase forslaget i drene 2022-2025, idet
raderummet vokser fra 13 mia. kr. i 2021 til 37 mia. kr. i 2025.

Real marginal afkastskat ved ekstra fradrag pa 15 pct.

Alder ved indbetaling Galdende regler 15 pct. fradrag

Pct. Pct.
64 ar 166 66
60 ar 128 54
58 ar 115 50
55ar 101 47
50 ar 86 42
35ar 63 36
Kilde: Egne beregninger
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VLAK-regeringen forventes snart at offentliggare sit udspil til en pensionsreform, som blandt
andet skal reducere den sammensatte reale marginale pensionsbeskatning, der for en 60-arig
LO-lgnmodtager udgar ca. 130 pct. Den hgije skat skyldes, at forrentningen spises op (og lidt til)
af inflation, pensionsafkastskat, indkomstskat samt aftrapning af aeldrecheck og pensionstilleeg.
Dette notat ser naeermere pa at Igse dette sdkaldte samspilsproblem gennem skattesystemet
ved at give stgrre fradrag for pensionsindbetalinger.

Forslaget er enkelt og gar ud p3, at indfgre et ekstra skattefradrag for pensionsindbetalinger pa
15 pct. for alle. | dag er skattefradraget ved indbetaling pa 52 pct. for topskatteydere og 37 pct.
for bundskatteydere. Disse skattefradrag gges med forslaget til 67 pct. for topskatteydere og
52 pct. for bundskatteydere for indbetalinger op til 50.000 kr. (efter arbejdsmarkedsbidrag).
Dvs. at hvis man indbetaler 50.000 kr. eller mere til sin pensionsordning, sa far man 7.500 kr. i
ekstra skatterabat (0,15*50.000 kr.)

| dag er den reale beskatning af pensionsindbetalinger som 60-3arig pa knap 130 pct. Med for-
slaget falder den reale beskatning til 54 pct., dvs. mere end en halvering af beskatningen, jf. ta-
bel 1.

Tabel 1. Real marginal afkastskat ved ekstra fradrag pa
15 pct.

Alder ved indbetaling Gzeldende regler 15 pct. fradrag
Pct. Pct.
64 ar 166 66
60 ar 128 54
58 ar 115 50
55ar 101 47
50 ar 86 42
35ar 63 36
Anm.: Se CEPOS-notat om sammensat pensionsbeskatning for ud-
dybning af metoden.
Kilde: Egne beregninger

For en LO-arbejder med en indkomst inkl. pension pa 400.000 kr., vil forslaget give en arlig
skattelettelse pa 6.600 kr. (ved en indbetalingsprocent pa 12 pct. af bruttolgnnen), jf. figur 1.

Samtidig medfarer forslaget, at det bedre kan betale sig at arbejde. Tager man et job til
250.000 kr. (hvor 12 pct. af Ignnen indbetales til pension), bliver gevinsten ved at ga fra over-
farsel til job forgget med godt 4.000 kr., jf. figur 1.


https://www.cepos.dk/system/tdf/media/import/analyser/notat_real_sammensat_pensionsbeskatning_pa_778_over_100_pct._for_60-a_778_rige_11apr14_-_2.pdf?file=1&type=node&id=339&force=
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Figur 1. Skattelettelse for forskellige lanniveauer
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Anm: Beregnet med pensionsindbetalinger pd 12 pct. af bruttolennen
Kilde: Egne beregninger

Forslaget vurderes at medfare et provenutab pa 8% mia. kr. (efter tilbagelgb og adfeerd). Den
ggede jobgevinst og de lavere marginalskatter betyder, at forslaget gger beskaftigelsen med
ca. 3.500 personer!. Med forslaget vil 2 ud af 3, der indbetaler til pension, fa forbedret incita-
mentet til at indbetale til pension. Det skyldes, at 2 ud af 3 personer i dag indbetaler mindre
end 50.000 kr. til pension.

INDFASNING FRA 2022-2025 HVOR RADERUMMET VOKSER MARKANT

Forslaget kan finansieres af raderummet, som pa 37 mia. kr. frem til 2025. Radderummet vokser

relativt meget fra 13 mia. kr. i 2021 til de 37 mia. kr. i 2025, jf. figur 2. Det indebaerer et saerligt

stort raderum fra 2022 til 2025. Dermed er det oplagt at Igse opgaven med samspilsproblemet

ved at anvende det store rdderum fra 2022-2025. Samspilsproblemet er et grundlaeggende pro-
blem, som kraever en strukturel Igsning for at sikre tilliden til pensionssystemet.

Med indfasning af forslaget i arene 2022-2025 vil det tilbagevaerende raderum svare til en
vaekst i det offentlige forbrug pa 0,8 pct. arligt i 2022-2025.

I Det er lagt til grund at beskaeftigelseseffekterne svarer til en forhgjelse af beskaeftigelsesfradraget
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Figur 2. Rdderum med og uden indfasning af forslag om 15 pct. pensionsfradrag i 2022-
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Anm.: Det nuvaerende rdderum er beregnet som rdderummet i Konvergensprogram 2017 fratrukket det anvendte
rdderum i boligaftalen
Kilde: Egne beregninger

MARGINALSKATTEN SZENKES MED KNAP 2 POINT FOR PERSONER MED EN LON
PA OP TIL CA. 450.000 KR.

Forslaget vil medfare, at marginalskatten vil falde med 1,7 pct. point for personer med pensi-
onsindbetalinger under 50.000 kr. Med pensionsindbetalinger pa 12 pct. af bruttolgnnen svarer
det til en nedsaettelse af marginalskatten med 1,7 pct. point for personer med en bruttolgn pa
op til ca. 450.000 kr., jf. figur 3. For personer med indbetalinger over 50.000 kr. vil marginal-
skatten ikke blive pavirket af forslaget.

Figur 3. Effekt pa marginalskat af 15 pct. pensionsfradrag
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Anm.: Beregnet ved indbetalinger pd 12 pct. af bruttolgnnen
Kilde: Egne beregninger




