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44.000 PERSONER FAR FORH@JET MARGINALSKATTEN FRA
56,1 TIL 57,9 PCT.

Regeringen og forligspartierne har som en del af skattereformen foresldet at indkomstaftrappe
barnechecken med 2 pct., for indkomster over 700.000 kr. Forslaget medfarer, at 44.000
modtagere af barnechecken fdr forhgjet deres marginalskat fra 56,1 til 57,9 pct. Med den nye
skattereform haeves marginalskatten sdledes for knap. 60 pct. flere skatteborgere end de
28.000 personer, som skulle have betalt millionaerskat (6 pct. ekstra skat for personer med
indkomst over 1 mio. kr.) ifelge S og SFs Fair Forandring. Budgetforbedringen fra
indkomstaftrapningen af barnechecken er meget beskeden. Den umiddelbare budgetforbedring
udger knap 300 mio. kr. Finans- og skatteministeriet vurderer, at indkomstaftrapningen vil
medfore, at de 44.000 personer gennemsnitligt vil arbejde mindre som folge af
indkomstaftrapningen. Det lavere arbejdsudbud mv. vil reducere budgetforbedringen til godt
100 mio. kr. De wgkonomiske vismaend fandt i deres rapport fra efterdret 2011, at
adfaerdsvirkningerne af hgjere marginalskat er storre end det, Skatte- og Finansministeriet
leegger til grund. Hvis man beregner adfaerdsvirkningerne ud fra det resultat, bliver
budgetforbedringen af indkomstaftrapningen taet pd nul. Indkomstaftrapningen skal starte i
2014.

| forbindelse med skattereformen er regeringen og forligspartierne blevet enige om at
indkomstaftrappe bgrnechecken med 2 pct. af den del af topskattegrundlaget, der overstiger et
belgb pa 700.000 kr. (2013-niveau). Skatteministeriet har skennet, at ca. 44.000 modtagere af
barnechecken (for ca. 84.000 bgrn) vil opleve en delvis reduktion af deres bgrnecheck som falge
af lovforslaget. Dette vil i praksis betyde, at disse modtageres marginalskat ages fra 56,1 til 57,9
pct. Hvis de 44.000 personer har mulighed for at tjene 100 kr. ekstra, gar de 56,1 kr. til lgnskat.
Herudover traekkes der 2 kr. af fremgangen i topskattegrundlaget. Denne forhgjelse af den
sammensatte marginalskat vil reducere arbejdsudbuddet blandt nogle af de mest produktive
danskere. Nar nogle af de mest produktive danskere vaelger at arbejde mindre, svackkes
velstanden relativt meget.

Figur 1 — Den gverste marginalskat, for og efter indkomstaftrapningen af bgrnechecken
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Kilde: Svar fra skatteministeren til Folketinget SAU, Alm. del - bilag 305 (lovforslag om aendring af ligningsloven,
personskatteloven og lov om en bgrne- og ungeydelse)
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Derudover vil ca. 4.500 modtagere opleve en fuld aftrapning af bernechecken for ca. 7.000 bgrn,
som angivet i tabel 1 nedenfor. De 4.500 personer far ikke foreget deres marginalskat, da
barnechecken er fuldt udfaset for disse personer.

Tabel 1 - Antal modtagere, der vil opleve en hel eller delvis reduktion af bgrne- og ungeydelsen.

Modtagere Bgrn
Delvis reduktion 44.000 84.000
Fuld aftrapning 4.500 7.000

Kilde: SAU, Alm. del - bilag 305 (lovforslag om andring af ligningsloven, personskatteloven og lov omen
bgrne- og ungeydelse )

Det skal bemaerkes, at S og SF i Fair Forandring opererede med, at 28.000 personer skulle betale
millionaerskat (6 pct. ekstra skat for personer med indkomst over 1 mio. kr.)." Med den nye
skattereform far knap 60 pct. flere en hgjere marginalskat
end hvis millionaerskatten var blevet indfgrt som skitseret i S og SF i Fair Forandring, 2009,
Fair Forandring.

om millionaerskatten.

Som det fremgar af tabel 2, er aftrapningsintervallet for ”... millionaerskatten pa 6
bgrnechecken relativt langt. Safremt man har et barn i procent ... vil blive betalt af de
alderen 0-2 ar (bernecheck pa 17.196 kr.) er ca. 28.000 personer med de
aftrapningsintervallet pd 860.000 kr. saledes, at | hejeste indkomster.”, skrev S-
bernechecken er fuldt aftrappet, nar topskattegrundlaget | SF i Fair Forandring 2009
udger knap 1,6 mio. kr. (700.000 kr. + 860.000 kr.). Indtil
dette indkomstniveau udger marginalskatten 57,9 pct. Hvis man derimod har 2 bgrn i denne
aldersgruppe, er bgrnechecken farst udfaset, nar topskattegrundlaget udger godt 2,4 mio. kr.

Tabel 2 - Aftrapningsintervaller for bgrne- og ungeydelsen

Ydelse Interval-start Interval-slut
Antal bgrn 1 2 1 2
0-2ar 17.196 kr. 34.392 kr. 700.000 kr. 1.559.800 kr. 2.419.600 kr.
3-6ar 13.608 kr. 27.216 kr. 700.000 kr. 1.380.400 kr. 2.060.800 kr.
7-17 ar 10.716 kr. 21.432 kr. 700.000 kr. 1.235.800 kr. 1.771.600 kr.

Kilde: SAU Alm. del Bilag 305 (Udkast til lovforslag om andring af ligningsloven, personskatteloven og lov
omen bgrne- og ungeydelse)

Budgetforbedringen fra indkomstaftrapningen af bernechecken er meget beskeden. Den
umiddelbare budgetforbedring udggr knap 300 mio. kr. Finans- og Skatteministeriet vurderer, at
indkomstaftrapningen vil betyde, at de 44.000 personer gennemsnitligt vil arbejde mindre som
falge af indkomstaftrapningen. Det mindre arbejdsudbud mv. vil reducere budgetforbedringen til
godt 100 mio.kr. De gkonomiske vismand fandt i deres rapport fra efteraret 2011, at
adfaerdsvirkningerne af hgjere marginalskat er sterre end det Skatte- og Finansministeriet
laegger til grund.? Hvis man beregner adfaerdsvirkningerne ud fra det resultat, bliver

budgetforbedringen af indkomstaftrapningen taet pa nul. Indkomstaftrapningen skal starte i
2014.

! S-SF: Fair Forandring - baggrund
’ Det @konomiske R&d: Dansk @konomi, Efterar 2011
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Tabel 3 - provenueffekter

mio. kr.
Umiddelbarvarig virkning 280
Tilbagelgb af moms og afgifter -70
Adferdseffekter (reduceret arbejdsudbud) -90
Varig virkning efter tilbagelgb og adfzerd 120

Kilde: SAU, Am. del - bilag 305 (lovforslag om andring af ligningsloven, personskatteloven og lov om
en barne- og ungeydelse )

Som redegjort for ovenfor, sa har indkomstaftrapning af ydelser den virkning, at de forhgjer den
sammensatte marginalskat for dem, der har indkomst i aftrapningsintervallet. Fordelen ved
indkomstaftrapningen er, at faerre far offentlige ydelser. Set fra et strukturelt perspektiv (der
laegger vaegt pa eget arbejdsudbud og vaekst) kan man indfere indkomstaftrapning uden
velstandstab, safremt det modsvares af en tilsvarende modgaende lettelse i marginalskatten pa
arbejde. Dette sker ikke i skattereformen, hvor indkomster over 700.000 kr. ikke far lettet
marginalskatten.

Det bemaerkes ogsa, at forslaget betyder, at der bliver skaret i barnechecken, hvis bare den ene
foraelder i et agtepar arligt tjener over 700.000 kroner, mens det for personer i papirlgst
parforhold kan undgas, hvis modtageren af barnecheck tjener under 700.000 kroner.

Dermed sker der en diskrimination af aegteskabs-institutionen og der brydes med et princip om,
at man skal beskatte aegtefeeller og ikke-agtefaeller ens. Dermed far hgjindkomstfamilier et
incitament til ikke at blive gift eller til at lade sig skille.

Herudover sker der en diskrimination af kvinden i et papirlgst forhold med bgrn, da hun vil fa en
hgjere marginalskat end manden (safremt hun bergres af indkomstaftrapningen). Hvis mand og
kvinde i et sadan forhold skal afggre hvem, der skal arbejde ekstra vil den hgjere marginalskat
for kvinden betyde, at det - alt andet lige - er mest fordelagtigt, at manden arbejder ekstra (og
gor karriere).

Indkomstaftrapningen starter i 2014. Det anbefales forligspartierne at aflyse aftrapningen eller
at lette topskatten med 2 pct.point, sa den sammensatte marginalskat ikke forhgjes.
Finansieringen pa 100 mio. kr. (ved afskaffelse af indkomstaftrapningen) kan ske ved at skaere i
erhvervsstatten eller ved at skaere i vaeksten i det offentlige forbrug. Regeringen laagger op til at
oge det offentlige forbrug med 30 mia. kr. frem til 2020.
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