CEPQOS NoTAT:

22-08-2017

ANTALLET AF TOPSKATTEYDERE: 27.000 HAJERE |
2017 END TIDLIGERE FORVENTET MED THORNINGS
SKATTEREFORM

AF CHEFGKONOM MADS LUNDBY HANSEN (2123 79 52) 06 CHEFKONSULENT JORGEN
SLOTH BJERRE HANSEN

RESUME

Da man vedtog Thornings skattereform i 2012, var et vaesentligt element i reformen at nedbringe an-
tallet af topskatteydere ved at forhgje topskattegreensen med 58.000 kr. Antallet af topskatteydere
faldt relativt meget fra til 2012 til 2014, og Skatteministeriet forventede, at antallet af topskatte-
ydere ville falde yderligere frem til 2022 som faelge af reformen. Imidlertid forventer Skatteministeriet
nu en stigning i antallet af topskatteydere fra 2015 til 2017 pd 15.000 personer (fra 490.000 til
505.000). Tidligere var forventningen, at Thornings skattereform fra 2012 ville medfere et fald i an-
tallet af topskatteydere pd godt 12.000 fra 2015 til 2017, fordi man ggede topskattegraensen med
4.000 kr. (ud over Igninflationen) fra 2015 til 2017. 1 2017 forventer Skatteministeriet nu, at der er
505.000 personer, der betaler topskat, mod den tidligere vurdering pd 478.000 personer. Dvs., at
Skatteministeriet nu vurderer, at der er 27.000 flere topskatteydere i 2017 end tidligere forventet.
Set fra et vaekstperspektiv er det ikke hensigtsmaessigt, at der kommer flere topskatteydere. Ndr flere
bliver topskatteydere, er der flere, der fdr heemmet incitamentet til at arbejde ekstra. VLAK-regerin-
gen har meldt ud, at der ikke kommer generelle topskattelettelser. Det anbefales imidlertid, at man
fremrykker den forhgjelse af topskattegransen (11.000 kr.), der alligevel skulle finde sted som folge
af Thornings skattereform i drene 2019-2022, til 2018. Det vil reducere antallet af topskatteydere
med i starrelsesordenen 30.000 personeri 2018.
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Da man vedtog Thornings skattereform, var det hensigten at nedbringe antallet af topskatte-
ydere med 275.000 personer ved at forhgje topskattegraensen med 58.000 kr. Topskattegraen-
sen bliver i Thornings skattereform gget fra 409.000 kr. til 467.000 kr. i 2022 (2013-niveau). En
topskatteyder betaler en marginalskat pa 56 pct., og nar afgifter indregnes, udger marginalskat-
ten 67 pct.

Antallet af topskatteydere faldt relativt meget fra til 2012 til 2014 fra 732.000 til 490.000%, og
Skatteministeriet forventede tidligere, at antallet af topskatteydere Igbende ville falde yderli-
gere frem til 2022 som fglge af reformen?.

Imidlertid forventer Skatteministeriet nu en stigning i de kommende ar: | drene 2015 til 2017
forventer Skatteministeriet, at antallet af topskatteydere stiger med 15.000 personer (fra
490.000 til 505.000), jf. figur 1. Pa baggrund af Thornings skattereform i 2012 forventede man
et fald i antallet af topskatteydere pa godt 12.000 fra 2015 til 2017, fordi man ggede topskat-
tegraensen med 4.000 kr. (ud over Igninflationen) fra 2015 til 2017. Dvs., at man ligger 27.000
personer over det forventede i 2017. 1 2017 forventes der at veere 505.000 personer, der beta-
ler topskat. Tidligere var forventningen, at der ville vaere 478.000 topskatteydere i 2017, jf. fi-

gur 2.
Figur 1. Andring i antal topskatteydere, Figur 2. Forventet antal topskatteydere i
2015-2017 2017
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Kilde: Svar pd Skatteudvalgets spargsmdl nr. 18 af 9. Kilde: Svar pd Skatteudvalgets spargsmdl nr. 18 af 9.
oktober 2015, svar pd Skatteudvalgets spargsmdil nr. oktober 2015 samt svar pd Skatteudvalgets sporgs-
140 af 13. december 2016 samt egne beregninger mdl nr. 140 af 13. december 2016

1 Det skyldes dog 0gsd en forhgjelse af topskattegraensen pd 20.000 kr., som stammer fra Fordrspakke 2.0

2 Kilde: Svar pd Skatteudvalgets spgrgsmdl nr. 18 af 9. oktober 2015. | dette svar fra 2015 havde man allerede
nedjusteret den samlede effekt pd antallet af topskatteydere fra 275.000 personer til 233.000 personer. Der
er ikke offentliggjort data for ar-til-dr udviklingen i topskatteydere i forbindelse med 2012-skattereformen.
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Nar antallet af topskatteydere vurderes at stige i arene 2015-2017, skyldes det, at der er flere
end tidligere forventet, der tjener mere end ca. 500.000 kr. (indkomsten stiger mere end regu-
leringsprocenten). Det kan skyldes hgjere timelan, flere arbejdstimer eller hajere kapitalind-
komst. Topskattegraensen udggr 479.600 i 2017, hvilket svarer til en bruttolgn pa 521.300 kr.
far arbejdsmarkedsbidrag.

Set fra et vaekstperspektiv er det ikke hensigtsmaessigt, at der kommer flere topskatteydere.
Nar flere bliver topskatteydere, er der flere, der far heemmet incitamentet til at arbejde ekstra.
Produktivitetskommissionen vurderede, at topskatten er en af de mest vaekstheemmende skat-
ter.

VLAK-regeringen har meldt ud, at der ikke kommer generelle topskattelettelser. Inden for den
ramme anbefales det imidlertid, at man fremrykker den forhgjelse af topskattegraensen (11.000
kr.), der alligevel skulle finde sted som falge af Thornings skattereform i arene 2019-2022, til
2018. Det vil reducere antallet af topskatteydere med i stgrrelsesordenen 30.000 personer i
2018.



