CEPOS NoTAT:
FORVRIDNINGSTAB 0G SKYGGEPRISER | DANSK

ENERGIPOLITIK

04-09-2017 AF OTTO BRONS-PETERSEN 20 92 84 40

RESUME

Afgifterne pd drivhusgasser svinger voldsomt mellem forskellige typer energiforbrug. Det medfarer, at
reduktionerne ikke sker til samfundsgkonomisk laveste omkostninger. Omkostningen er det sdkaldte
forvridningstab. Et vist forvridningstab kan ikke undgds for at opnd en given reduktion. Men de uens
afgifter mv. (skyggepriser) medfarer et stort ungdvendigt forvridningstab. For den givne
drivhusgasudledning fra energi i Danmark er det uundgdelige forvridningstab 14,3 mia.kr., mens det
ungdvendige forvridningstab er 10,8 mia.kr. Energipolitikken er sdledes knap 11 mia.kr. eller 75 pct.
dyrere end ngdvendigt.

Danmark er dog kun forpligtet til at reducere inden for den sdkaldte ikke-kvotesektor. Hvis der tages
udgangspunkt i ueendret ikke-kvoteudledning, vokser det unadvendige forvridningstab til 17,0 mia.kr.
Endelig kan det ungdvendige forvridningstab opgeres i forhold til en optimal skyggepris svarende til de
globale skadevirkninger af drivhusgasser. Den gennemsnitlige skyggepris er godt dobbelt sd hgj som
skadesomkostningen, hvilket medfarer et unadvendigt forvridningstab pd 19,8 mia.kr.

Det store forvridningstab taler primaert for at afskaffe registreringsafgiften samt afvikle elafgiften.
Desuden bar Danmark gare maksimalt brug af tilgaengelige fleksible instrumenter i EU og arbejde for at
oge fleksibiliteten, bl.a. ved at styrke kvotesystemet.
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Afgiftssystemet driver en betydelig del af klima- og energipolitikken i Danmark. Sammen med
prisen pa CO,-kvoter udggr afgifterne den sakaldte skyggepris pa at udlede CO,. Skyggeprisen
giver et indirekte tilskud til energibesparelser og til vedvarende energi gennem den sparede

skyggepris.

Udover afgifter og kvoter anvender energipolitikken direkte tilskud til energibesparelser og
vedvarende energi samt direkte reguleringer. En ensartet skyggepris pa CO,-udledning er den
samfundsgkonomisk mest omkostningseffektive made at drive den granne omstilling pa (jf. f.eks.
PICC (2001), Golosov et al (2014), Skatteministeriet m.fl. (2016 og 2017b), OECD (2016),
Mankiw (2009)).

Skyggeprisen burde samtidig svare til den sakaldte skadesomkostning ved at udlede CO,. Ideelt
set burde enhver drivhusgasudledning globalt palaegges en skyggepris svarende til den globale
skadesomkostning. Det ville sikre den - globalt set - samfundsgkonomisk billigste tilpasning til
klimaproblemerne. Der eksisterer dog ikke en ensartet global pris. | stedet er der et
internationalt aftalesystem, hvor en raekke lande har forpligtet sig til at begraense deres
udledninger.

| Danmark er afgifterne ikke fastsat i fuld overensstemmelse med skyggepriser svarende til
reduktionsmal og skadesomkostninger. Samtidig er skyggepriserne steerkt varierende mellem
forskellige typer energianvendelse, sdledes som det fremgar af figur 1. Figuren viser
skyggeprisen for at udlede et marginalt ton CO,, og dermed ogsa de marginale omkostninger ved
at fjerne et ton af udledningen fra de forskellige kilder. Szerligt benzinbiler er palagt en meget haj
skyggepris pa knap 3.500 kr./ton CO,. Ogsa dieselvarebiler og -busser er palagt hgje
skyggepriser® pa omkring 2.000 kr/ton. Husholdningernes almindelige elforbrug og opvarmning
med naturgas ligger ligeledes hgjt - omkring 1.000 kr./ton - mens procesenergi og -el, navnlig til
mineralogiske og metallurgiske processer, prissaettes til under 50 kr./ton.

! For lastbiler og busser er den samfundsgkonomiske omkostning ved graensehandel lagt til skyggeprisen via selve
afgiften pd diesel. Det skyldes, at disse karetajer alene er pdlagt dieselafgift, mens CO,-udledningen fra person- og
varebiler desuden er pdlagt ejer- og registreringsafgifter, som kan justeres uden graensehandelseffekt.
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Kilde: Svar pd spm. 552 af 7. juli 2016 samt egne beregninger

Afgifter medfgrer et sakaldt samfundsgkonomisk forvridningstab. Der er tale om en omkostning
ud over, hvad den afgiftspligtige indbetaler til statskassen (eller i kvotepris). Modsat selve
afgiftsprovenuet (som er en overfgrsel fra skatteyderne til staten) er der tale om et rent
dadvaegtstab.

Afgifter kan alligevel veere samfundsgkonomisk hensigtsmaessige i den udstraekning, de
modsvarer skadesomkostninger eller er ngdvendige for at opna et givent reduktionsmal. | sa fald
kan man tale om et nadvendigt forvridningstab. Uens skyggepriser medfgrer imidlertid tillige et
unadvendigt forvridningstab. Det er ungdvendigt, fordi en reekke dyre reduktioner kunne
erstattes med billigere reduktioner ved at gagre skyggepriserne ens.

CEPOS har udviklet en model af det danske energiforbrug til at beregne forvridningstabet ved
afgifterne pa energi. Modellen er naermere beskrevet i Brans-Petersen (2014). | nzervaerende
notat praesenteres beregninger baseret pa en opdateret modelversion, herunder opdaterede
skyggepriser fra Skatteministeriet (Skatteministeriet 2016b).

Modellen er beregnet i 2016-niveau pa baggrund af den senest tilgaengelige energistatistik
(2014). Der er dog taget hensyn til, at det er vedtaget at udfase PSO-afgiften frem mod 2022.
Beregningerne gaelder sdledes et afgiftssystem uden PSO-afgift. Skyggeprisen er altsa lavere, og
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det beregnede drivhusgasudslip er hgjere end de faktiske niveauer i 2016, hvor effekten af PSO-
afgiften stadig indgik.

DE NODVENDIGE SAMFUNDS@KONOMISKE TAB ER FALDET, MEN DE UNGDVENDIGE STIGER

Det samlede samfundsgkonomiske tab ved afgifter og kvoter pd CO,-udledning fra
energiforbrug i Danmark kan opggres til 25,1 mia.kr. Det ngdvendige forvridningstab - forstaet
som det minimale tab ved at reducere CO,-udledningen til det faktiske niveau - udgar 14,3
mia.kr. Dermed er der et ungdvendigt forvridningstab pa 10,8 mia.kr., jf. tabel 1. Det minimale
forvridningstab kunne opnas ved en ensartet afgift pd 760 kr./ton CO, (mod et faktisk
gennemsnit pa 877 kr./ton).

Tabel 1. Ungdvendigt forvridningstab, mia. kr.

Borgernes omkostninger 60,4
+ statens nettoprovenu 35,3
Faktisk dgdveegtstab 25,1
+"Ngdvendigt” forvridningstab 14,3
"Ungdvendigt” forvridningstab 10.8

En alternativ made at opggre det samfundsgkonomiske tab er den yderligere CO,-reduktion,
som ville vaere mulig ved samme samfundsgkonomiske omkostning som i dag. Det svarer til den
ekstra reduktion, som i princippet kunne opnas ved at nyttiggere det ungdvendige
forvridningstab. Ved uaendret samfundsgkonomisk omkostning pa 25,1 mia.kr. kunne CO,-
udledningen reduceres med 7,4 mio. ton eller 18,4 pct. Det ville kraeve en ensartet afgift pa
1.050 kr./ton.

Det samlede forvridningstab er faldet siden 2014, men det ungdvendige forvridningstab er
steget. Det samfundsgkonomiske tab er sdledes 2,0 mia.kr. mindre i 2016, mens det
ungdvendige er vokset med 3,3 mia.kr. Det afspejler, at den gennemsnitlige skyggepris er faldet,
mens spredningen i skyggepriserne er vokset.

Det er fortsat skyggeprisen pa CO,-udledning fra benzinbiler, som er den altdominerende arsag
til det ungdvendige samfundsgkonomiske tab (jf. tabel 2). For benzinbiler alene udger det
ungdvendige tab 11,6 mia.kr. Det skyldes, at benzinbiler tegner sig for den suverant hgjeste
skyggepris pa drivhusgasser. Den udggr 3.484 kr. per sparet ton CO,, eller naesten fire gange sa
meget som gennemsnittet for alle typer energiforbrug pa 877 kr./ton. | skyggeprisen er andre
eksterne skadesomkostninger trukket fra (og tilsvarende er afgifter pa andre
skadesomkostninger end drivhusgas lagt til); for bilers vedkommende er det
skadesomkostninger i form af treengsel, uheld og sundhedsskader.
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Tabel 2. Skyggepris og forvridningstab pa energianvendelser

Nadvendigt Ungdvendigt
Anvendelse CO, Skyggepris  forvridningstab forvridningstab
Mio. ton Kr./ton Mia. kr. Mia. kr.
Energisektor 2,3 39 0,0 0,0
El til 9,3 522 5,6 -1,3
husholdninger 2,6 1076 2,1 0,8
handel og service 2,9 658 1,7 -0,4
produktionserhverv 3,9 44 1,7 -1,6
Fjernvarme til 6,5 830 41 0,6
husholdninger 4,2 831 3,0 0,4
handel og service 2,0 831 0,9 0,2
produktionserhverv 0,4 813 0,2 0,0
Benzinbiler 3,9 3484 1,2 11,6
Diesel til 7,0 701 0,7 0,3
personbiler 2,6 433 0,4 -0,3
varebiler 1,4 2127 0,1 0,4
lastbiler og busser 3,0 1063 0,2 0,1
Anden transport 3,6 44 0,3 -0,3
Endeligt forbrug i
husholdninger 2,1 1050 1,1 1,0
handel og service 0,6 1055 0,0 0,0
produktionserhverv 4,9 245 1,3 -1,1
| alt 40,2 877 14,3 10,8

Derudover kommer det ungdvendige forvridningstab navnlig fra husholdningernes forbrug af el,
varme og direkte energiforbrug som naturgas. Afskaffelsen af PSO-afgiften pa el har seenket
husholdningernes ungdvendige forvridningstab, men de betaler fortsat en meget hgj elafgift.
Husholdningernes elafgift udgar 110,6 are/kWh (inkl. moms) mod 0,4 gre/kWh for erhverv.

Desuden medfarer skyggeprisen pa dieseldrevne varebiler et hgjt ungdvendigt forvridningstab.
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Omvendt er der en raekke energiformer og anvendelser, som har en lavere skyggepris, end det
ville vaeere nadvendigt ved en ensartet pris pa drivhusgasser. Det gaelder specielt
produktionserhvervenes skyggepriser, som for el og direkte energianvendelse kan komme ned
pa 44 kr./ton.

SKYGGEPRISEN ER HBJERE UDEN FOR KVOTESEKTOREN END | KVOTESEKTOREN

Udsvingene i skyggepris gaelder ogsa, nar man sammenligner ikke-kvotesektoren med
kvotesektoren. Den gennemsnitlige skyggepris i kvotesektoren i Danmark er 532 kr./ton (heraf
kvotepris pa 39 kr./ton). Energi uden for kvotesektoren belastes med gennemsnitligt 1.210
kr./ton - eller naesten det dobbelte.

Hertil kommer udledningerne af andre drivhusgasser end CO,, hvilket alt overvejende er
landbrugets udledninger. Disse udledninger er ikke belastet af kvoter og afgifter, men til
gengaeld underkastet omfattende regulering. Denne regulering medfarer omkostninger, som
betyder, at der ogsa er en skyggepris pa landbrugets udledninger. Disse omkostninger er dog
vanskelige at opgare, men De Cara & Jayet (2011) tyder p3, at den gennemsnitlige skyggepris
som fglge af reguleringer ikke er lavere end den gennemsnitlige skyggepris pa ikke-
kvoteudledningerne fra energiforbrug.

UN@DVENDIGE SAMFUNDS@KONOMISKE OMKOSTNINGER | FORHOLD TIL ANDRE BENCHMARK

Det ungdvendige forvridningstab er som sagt beregnet ved at sammenligne det faktiske
forvridningstab med det ngdvendige forvridningstab, givet ueendret samlet udledning af
drivhusgas. Det svarer til almindeligt anvendte samfundsgkonomiske beregningsprincipper.

Det er imidlertid andre relevante benchmark:

Forvridningstabet ved ens skyggepris og uendret udledning i ikke-kvotesektoren
Forvridningstabet ved ens skyggepris svarende til EU's kvotepris

Forvridningstabet ved ens skyggepris svarende til de globale skadesomkostninger ved
drivhusgasser (SCC)

Af tabel 3 fremgar en oversigt over de ngdvendige samfundsgkonomiske omkostninger ved de
enkelte benchmark.
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Tabel 3. Forvridningstab ved alternative benchmark

Benchmark Ngdvendigt

Ngdvendig skyggepris forvridningstab Ungdvendigt

(kr./ton) (mia.kr.)  forvridningstab (mia.kr.)

Uaendret total CO»-
udledning fra energi 760 14,3 10,8
Uzndret COp- 1034/44
udledning fra energi,
ikke-kvotesektor (ikke-kvote/kvote) 8,1 17,0

Skyggepris svarende til skadesomkostning ved CO, (social cost of carbon):

Meta-studie (Tol) 409 53 19,8
Dietz-Stern min. 232 2,1 23,0
Dietz-Stern maks. 745 14,3 10,8
EU-kvotepris 44 0,1 25,0

| det fglgende ser vi neermere pa de forskellige benchmark og deres begrundelse.

UN@DVENDIGE SAMFUNDS@KONOMISKE OMKOSTNINGER VED BENCHMARK OM U/ENDRET IKKE-
KVOTEUDLEDNING AF CO: 17,0 MIA.KR.

Danmark er forpligtet til at nedbringe udledningerne af drivhusgasser uden for den sakaldte
kvotesektor (non-ETS), mens EU driver kvotesystemet og har ansvaret for at holde de samlede
EU-udledninger i kvotesektoren (ETS) under loftet. Danske udledninger i kvotesektoren er for
det farste ikke underkastet danske reduktionskrav og har for det andet ingen indflydelse pa de
samlede ETS-udledninger?. Kvotesystemets mekanik sikrer, at stigende udledninger fra ét land
slar igennem pa kvoteprisen, men ikke rykker loftet.

Danmarks internationale forpligtelser frem mod 2030 vedrgrer i al vaesentlighed non-ETS-
udledningerne, som skal nedbringes med 39 pct. i forhold til 2005. Der er flere krav frem mod
2020, men Danmark vurderes at kunne na dem ved uaendret politik (Energistyrelsen, 2017).

Derfor giver det i hgj grad mening at anvende useendrede udledninger til ikke-kvotesektoren som
benchmark ved vurderingen af den samfundsgkonomiske omkostning ved uens afgifter.
Uaendrede ikke-kvoteudledninger fra energiforbrug® i forhold til i dag kan realiseres ved en
ensartet skyggepris pa 1.034 kr./ton (og en skyggepris pa 44 kr./ton i kvotesektoren, svarende til

2 Det geelder, sd laenge der er en positiv pris pd COx-kvoter. Selv om udledningerne i gjeblikket er under kvoteloftet,
pavirker prisen de aktuelle udledninger og afspejler desuden en forventning om, at loftet vil veere bindende pd
leengere sigt. Som kvotesystemet er indrettet, falder det drlige loft fra dr til dr.

3 Energimodellen omfatter alene udledninger fra energi. Hertil kommer udledninger fra andre drivhusgasser
primeert fra landbruget. Disse udledninger er ikke direkte kvote- og afgiftsbelagte, men udsat for direkte
regulering, jf. nedenfor.
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kvoteprisen og EU's minimumsafgift) og en samlet samfundsgkonomisk omkostning pa 8,1
mia.kr. Sammenholdt med en faktisk samfundsgkonomisk omkostning pa 25,1 mia.kr. medfgrer
det altsa en ungdvendig samfundsgkonomisk omkostning pa 17,0 mia.kr.

UN@DVENDIGE SAMFUNDS@KONOMISKE OMKOSTNINGER VED BENCHMARK MED MINIMALE
MARGINALE REDUKTIONSOMKOSTNINGER: 25,0 MIA.KR.

De billigste marginale reduktionsomkostninger svarer til de laveste skyggepriser. | Danmark og
EU er det de ETS-reduktioner, som primaert er belastet med kvotepris. | Danmark er det en
skyggepris pa 44 kr./ton. Safremt den samlede udledning fandt sted svarende til de billigste
udledninger, ville der stort set ikke veeret noget forvridningstab; det ville blot udggre 0,1 mia.kr.
Det vil sige, at det ungdvendige forvridningstab med dette benchmark svarer til 25,0 mia.kr.

Det er dog vanskeligt at forestille sig en situation, hvor kun Danmark skulle kunne klare sin
reduktionsforpligtelse med de billigste reduktioner. Sadfremt det blev tilladt for alle EU-lande,
ville det gge efterspgrgslen efter CO,-kvoter og dermed ogsa kvoteprisen.

Beregningen illustrerer imidlertid, at der i dag eksisterer vaesentligt billigere
reduktionsmuligheder i lande og sektorer i EU end dem, som aktuelt foretages i Danmark, og at
de samfundsgkonomiske omkostninger ved dem er ubetydelige.

UN@DVENDIGE SAMFUNDS@KONOMISKE OMKOSTNINGER VED BENCHMARK SVARENDE TIL
DRIVHUSGASSERS SKADESOMKOSTNINGER: 19,8 MIA.KR. (10,8-23,0 MIA.KR.)

Samfundsgkonomisk set bgr skyggeprisen modsvare de eksterne skadesomkostninger ved at
udlede drivhusgasser. Skadesomkostningen betegnes ogsa the Social Cost of Carbon (SCC). Den
inkluderer de beregnede omkostninger som faglge af klimaforandringer som falge af udledning af
et ekstra ton drivhusgas®.

Omkostningerne ved drivhusgassers effekt pa klimaet er yderst vanskelige at opgare og
behaftet med betydelig usikkerhed. Derfor svinger SCC ogsa meget fra studie til studie. Udover
en vis usikkerhed om, hvor stor effekt gget koncentration af drivhusgasser har pa temperaturen
samlet og lokalt pa kloden, er der betydelig usikkerhed om de gkonomiske konsekvenser af
klimaforandringerne. | nogle tilfaelde er det sggt at opggre omkostningerne ved at begraense
skadevirkningerne - f.eks. ved digebyggeri og stormsikring - mens det i andre er sggt at opggre
omkostninger ved ggede skadevirkninger, f.eks. flere dgdsfald som falge af varmere vejr.
Opgarelserne er en blanding af bottom up-beregninger (f.eks. omkostningen ved diger), top
down-beregninger (f.eks. dgdelighedens variation med temperaturer) og skansmaessige

* Samt ofte andre skadesomkostninger i form af anden forurening forbundet med fossile braendsler. | Danmark er
disse emissioner afgiftsbelagt direkte, og afgiftssatserne svarer generelt til skadesomkostningerne
(Skatteministeriet m.fl. 2017), hvorfor der burde ses bort fra dem ved anvendelse pd danske udledninger.
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ansattelser. De samlede omkostninger beregnes i integrerede klimamodeller. Der anvendes
primeert tre sddanne modeller (DICE, PAGE og FUND).

| et litteraturstudie finder Tol (2013) en typisk veerdi for SCC pa 49 USD blandt 311 estimater.
Det daekker dog kun over 19 forskellige studier, og det store estimatantal afspejler i hgj grad, at
klimamodellerne er kgrt under alternative forudsaetninger. Det indebaerer ogsa, at fordelingen
af estimater er stzerkt hgjreskaev med en raeekke meget store estimater, mens der dog ogsa er en
reekke estimater med negativt fortegn - det vil sige, at en vis opvarmning farer til skonomiske
gevinster. Typetallet anvendes for at undga, at meget afvigende estimater kommer til at veje
tungt. De 49 USD svarer omregnet til 2016-niveau og -priser til 409 kr./ton.

De @konomiske Rads Sekretariat (2017) tager ligeledes udgangspunkt i dette litteraturstudie
(og en omregnet SCC p& 386 kr./ton.).

Det ungdvendige forvridningstab malt i forhold til den globale skadevirkning af CO, (409
kr./ton) kan opggares til 19,8 mia.kr.

Dietz og Stern (2014) beregner med udgangspunkt i en udvidet version af klimamodellen DICE
et spaend i omkostningerne ved CO, pa 32-103 USD. Det svarer omregnet til 232-745 kr./ton.
Det er vaerd at bemaerke, at den gennemsnitlige skyggepris i Danmark ligger over selv den
hgjeste veerdi i dette uhyre brede interval. Det ungdvendige forvridningstab ved yderpunkterne
er 10,8-23,0 mia.kr.

ENERGIPOLITIKKENS SAMFUNDS@KONOMISKE OMKOSTNINGER IKKE KUN MARGINALE

Skyggeomkostninger, som afviger indbyrdes og i forhold til skadevirkningerne ved
drivhusgasser, medfarer betragtelige forvridninger pa marginalen. Forvridningerne er imidlertid
sa store, at den samlede energipolitik medfarer et samfundsagkonomisk tab, som overstiger
klimagevinsten.

Den samfundsgkonomiske veerdi af den fortraengte drivhusgasudledning som falge af
skyggepriserne pa CO,fra energi kan opggres til 13,3 mia.kr. - eller knap starrelsesordenen af
det nadvendige forvridningstab pa 14,2 mia.kr. ved den givne totale udledning. | dette estimat er
endog ikke taget hensyn til, at en del af den fortreengte udledning i Danmark blot flyttes til andre
EU-lande gennem kvotesystemet.

Ses alene pa ikke-kvotesektoren i Danmark - som er den del af udledningerne, Danmark har
ansvar for - er vaerdien af den fortraengte CO,-udledning 5,2 mia.kr. (ved 409 kr./ton), mens det
ngdvendige forvridningstab er 8,1 mia.kr. (jf. tabel 3).

Hertil kommer et ungdvendigt forvridningstab pa henholdsvis 10,8 mia.kr. og 17,0 mia.kr.,
afhaengigt af om benchmarket er samlet udledning eller udledning uden for kvotesektoren.

REDSKABER TIL EN SAMFUNDS@KONOMISK HENSIGTSM/ESSIG KLIMAPOLITIK

Som gennemgangen viser, star de klimagkonomiske gevinster ikke mal med de
samfundsgkonomiske omkostninger. Ideelt set burde skyggeprisen pa drivhusgasser svare til
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den globale skadesomkostning. Da den er uafhaengig af emissionskilde geografisk og
sektormaessigt, burde skyggeprisen ideelt svare til skadesomkostningen over alt.

Danmark er imidlertid som naevnt bundet til at reducere udledningerne uden for kvotesektoren,
mens kvotesektorudledningerne er reguleret af EU.

Sa leenge Danmark er underkastet denne binding, er det dog ikke ngdvendigvis hensigtsmaessigt
at indfare en ensartet national skyggepris svarende til skadesomkostningen. En isoleret dansk
forhgijelse af skyggeprisen, pa omrader hvor den er lavere end den globale
eksternalitetsomkostning, ville kunne medfgre et samlet samfundsgkonomisk tab, hvis det ikke
afstemmes med indsatsen i EU og resten af verden. Omvendt kan internationale forpligtelser
gare det ngdvendigt med skyggepriser, som overstiger skadesomkostningerne.

Det bgr imidlertid veere en malsaetning at reducere de samfundsgkonomiske omkostninger mest
muligt for givne klimapolitisk mal, samt at fa skabt mal svarende mest muligt til de faktiske
klimagevinster.

For Danmark er det bindende internationale klimamal som sagt kravet om en reduktion af
drivhusgasudledningen i ikke-kvotesektoren pa 39 pct. i 2030 i forhold til 2005.

For EU som helhed afhaenger malopfyldelsen af tilsagnene i Parisaftalen af medlemslandenes
opfyldelse af ikke-kvotesektormalene samt af den faelles kvotesektor. Kvotesystemet har vaeret
kritiseret for de meget lave kvotepriser, der som naevnt er vaesentligt under litteraturens skan
for eksternalitetsomkostningen. Det er imidlertid en konsekvens af et kvotesystems logik samt
det helt grundleeggende forhold, at man mere end opfylder reduktionsmalet inden for
kvotesystemet - altsd lever op til de internationale forpligtelser. Det aktuelle forbrug af kvoter
er lavere end loftet. | den situation er kvoteprisen bestemt af forventningerne til den fremtidige
klimapolitik i EU. Den lave kvotepris er saledes ogsa udtryk for ganske lave forventninger til EU's
langsigtede ambitionsniveau.

Forekomsten af lave kvotepriser og eksempler pa ekstremt hgje skyggepriser uden for
kvotesektoren, sadledes som det er tilfaeldet i Danmark, viser, at loftet i kvotesektoren og
lofterne udenfor ikke er godt afstemt. Der vil veere betydelige samfundsgkonomiske gevinster
ved at tilnserme skyggepriserne i henholdsvis kvote- og ikke-kvotesektoren. Der er allerede lagt
op til at @ge fleksibiliteten mellem sektorerne og landene, men ikke mindst Danmark har en
steerk interesse i at forgge det yderligere.

Samlet taler det for at bringe disse redskaber i anvendelse:

1. Kvotesektoren bgr udvides - mest oplagt med transportsektoren.
| hovedtraek er kvotesektoren afgraenset til elproduktion og industrielle processer. Den
er dog tidligere blevet udvidet til desuden at omfatte fly. Det vil veere relativt enkelt at
udvide den til ogsa at omfatte transportsektoren i gvrigt, idet kravet om at erhverve
kvoter til energiforbrug kan palaegges forhandlerne af braendstoffer uden vaesentlige
ekstra administrative omkostninger. Det er i praksis administrative forhold, som saetter
graensen for udvidelsen af kvotesektoren. Det Europaeiske Rad har allerede erklzeret sig
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positiv over for at udvide med transportsektoren. Danmark er blandt de lande med starst
fordele ved det og bar spille en ledende rolle i bestraebelserne i EU. Forslaget vil kunne
udligne forskellene i skyggepriser pa tveers af sektorer og gge kvoteprisen, afhaengigt af
hvor mange ikke-kvotereduktionskrav, som flyttes med transporten over til
kvotesektoren.

Fuld fleksibilitet i EU til at anvende kvoter uden for kvotesektoren.

| Kommissionens forslag til nye ikke-kvotemal indgar, at visse lande i et vist omfang kan
anvende kvoter (samt bindinger i jord og skov) til at opfylde malene. Der bgr gives
adgang til fuld fleksibilitet, sa leenge skyggeprisen pa ikke-kvotereduktioner mindst
svarer til kvoteprisen. Det vil ligeledes bidrage til at udligne skyggepriserne.
Kvotesektorens stabiliseringsmekanisme bar afskaffes.

Den stabiliseringsmekanisme, EU har indfart for at statte kvoteprisen, har utilsigtede
virkninger, som skader kvotesystemet. Sdledes kan annullering og anden
merefterspgrgsel efter kvoter resultere i mindre opkgb til stabiliseringsmekanismen, sa
kvoteprisen ikke gges ved gget kvoteefterspargsel. Kvotesystemet bar i stedet forbedres
som beskrevet i punkt 1 og 2.

Danmark bgr udnytte eksisterende fleksibilitet fuldt ud.

| Kommissionens forslag til nye ikke-kvotemal gives Luxembourg, Sverige, Danmark,
Finland, Nederlandene, @strig, Belgien og Irland adgang til at opfylde mellem 4,1 og 25,5
mio. ton CO,e med kvoteannullering. Danmark kan opfylde med op til 8,0 mio. ton. Det
anbefales, at Danmark udnytter denne ramme fuldt ud. Det vil reducere de
samfundsgkonomiske omkostninger med 0,9 mia.kr. frem mod 2030 i stedet for at
anvende redskaber svarende til den nuveerende skyggepris i ikke-kvotesektoren.
EU-markedet for ikke-kvotereduktioner bgr i gang.

Det er i princippet muligt for EU-landene at handle ikke-kvotereduktionsforpligtelser
indbyrdes. Markedet er dog ikke kommet i gang. Danmark har med sine meget hgje
skyggepriser en saerlig interesse i at fa dette marked i gang og bgr saette sig i spidsen for
det. Dette marked vil bidrage til at udligne skyggepriserne pa tvaers af EU-lande.
Registreringsafgiften bar afskaffes.

Registreringsafgiften pa navnlig benzinbiler er den altoverskyggende arsag til det
ungdvendigt store forvridningstab. Problemet er ikke blot selve afgiften, men at der er
indbygget en meget kraftig sanktion pa CO,-udledning gennem tillaeg/fradrag efter, hvor
langt en bil kgrer pa literen. For benzinbiler kan registreringsafgiften helt undveeres,
samtidig med at de eksterne omkostninger ved kgrsel beskattes fuldt ud. For dieselbiler
vil det veere nadvendigt med en justering af dieseltilleegget. Hvis det ikke er muligt at
fijerne registreringsafgiften, bar sanktionerne i afgiftssystemet lempes.

Elafgiften bar afskaffes.

Der er ingen god klima- eller energipolitisk begrundelse for elafgiften, nar det bindende
mal alene er ikke-kvoteudledningerne. Tvaertimod bidrager elafgiften til at drive
udledninger til ikke-kvotesektoren, f.eks. ved begunstige opvarmning fra ikke-
kvoteomradet pa bekostning af varme fra varmepumper. Isolerede danske reduktioner i
kvotesektoren vil ikke reducere de samlede udledninger pa sigt, men blot sveekke
kvoteprisen yderligere. Det taler for at afvikle elafgiften pa samme made, som PSO-
afgiften afvikles. Som minimum bar satsen for husholdninger seenkes til det halve,
svarende til satsen for elvarme.
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8. Landbrugets reguleringer bar pa sigt aflgses af markedskonforme instrumenter.
En skyggepris i form af afgifter eller kvoter er samfundsgkonomisk mere hensigtsmaessig
end ikke-markedskonform regulering. Sddanne instrumenter kendes allerede i form af
bl.a. maelkekvoter. Det vil vaere en fordel at indfgre markedskonforme instrumenter, men
det kraever, at udledningerne kan gores tilstraekkelig ngjagtigt op. Ellers vil sddanne
instrumenter ikke sikre incitamenter for den enkelte landmand til at nedbringe
udledningerne, hvor det er samfundsgkonomisk billigst. Klimaradets (2016) forslag om at
udvikle udledningsregnskaber pa sigt bar udvikles naermere.
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