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06 CHEFKONSULENT JBRGEN SLOTH BJERRE HANSEN

| et scenarie hvor den danske selskabsskat seenkes fra 22 pct. til 15 pct. (den nye malsaetning for den britiske regering
efter Brexit-afstemningen’), vil en lenmodtager fd oget sin lan svarende til 2.000 kr. pd sigt. Arsagen er, at lavere
selskabsskat gor det mere attraktivt for virksomheder at investere i ny teknologi, maskiner og forskning. Jo bedre
maskiner en medarbejder har at arbejde med, jo mere kan han producere pr. arbejdstime (dvs. hajere produktivitet).
Det medfarer hgjere reallon til lenmodtageren. | Danmark folger satsreguleringen (af overfarselsindkomster)
lenudviklingen i den private sektor. Derfor vil de hgjere lanninger ogsd sld igennem pd overfarselsindkomsterne. En
dagpengemodotager vil derfor fd en stigning pa 1.300 kr. drligt, mens en folkepensionist vil opleve en stigning pd 00
kr. drligt. En reduktion i selskabsskatten pd 7 point vil desuden gge BNP med 9 mia. kr. pd sigt gennem gget
produktivitet. Beskaeftigelseseffekten vil veere pd ca. 2.500 personer.

Lavere selskabsskat er et af de mest effektive instrumenter til at skabe gget vaekst og velstand i Danmark.
Bade Produktivitetskommissionen og OECD har peget p3, at selskabsskatten er en af de skatter, som er
mest vaekstheemmende?. Begge institutioner peger pa, at lavere selskabsskat er sarlig effektiv til at gge
produktiviteten, bl.a. fordi lavere selskabsskat ggr det mere attraktivt for virksomheder at investere i ny
teknologi, maskiner og forskning. Samtidig fortseetter andre lande med at nedseette selskabsskatten. Senest
har den britiske finansminister George Osborne meldt ud, at UK planlaegger at nedsaette selskabsskatten til
hgjest 15 pct. | Danmark udggr selskabsskatten 22 pct. Velstandsfremgangen som falge af lavere
selskabsskat vil gavne lgnmodtagere i den private sdvel som i den offentlige sektor samt personer pa
overfgrselsindkomst, jf. nedenfor.

LAVERE SELSKABSSKAT BGER INVESTERINGER 0G PRODUKTIVITET 0G BGER DERMED TIMELBNNEN

Velstandseffekten pa Ignmodtagere i den private sektor skyldes, at lavere selskabsskat er sarlig effektiv til
at gge produktiviteten, bl.a. fordi lavere selskabsskat g@r det mere attraktivt for virksomheder at investere i
ny teknologi, maskiner og forskning. Jo bedre maskiner en medarbejder har at arbejde med, jo mere kan han
producere pr. arbejdstime (dvs. hgjere produktivitet). Det medfarer hgjere reallgn til Isnmodtageren.

Ud fra Finansministeriets regnemetode vurderes en nedsaettelse af selskabsskatten med 7 point fra 22 pct.
til 15 pct. at gge lgnnen for en LO-arbejder med 2.000 kr. fgr skat pa sigt, svarende til en stigning pa 0,6 pct.
For en funktioneer vil gevinsten vaere pa 2.800 kr., jf. tabel 1.

1 "George Osborne puts corporation tax cut at heart of Brexit recovery plan”, Financial Times, 3. Juli 2016

2 Eksempelvis skriver Produktivitetskommissionen fglgende i Baggrundsrapport om skat, marts 2014:
"Selskabsskatten anses ofte for at veere den mest vaeksthaemmende af de naevnte beskatningsformer, fordi den
svaekker indenlandske og internationale virksomheders tilskyndelse til investering i indlandet, herunder investering
i produktivitetsfremmende innovation.” Kilde, OECD: Johansson, A. et al (2008), “Taxation and Economic
Growth”, OECD Economics Department Working Papers No. 620.
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Tabel 1. Effekt af nedsaettelse af selskabsskat fra 22 til 15 pct.

Indkomst, Samlet effekt pa sigt

2016-niveau Stigningiindkomst pa indkomst fgr skat

kr. pct. kr.

LO-arbejder 343.071 0,58 2.000
Privatansat funktionaer 492.952 0,58 2.800
Dagpengemodtager 217.360 0,58 1.300
Kontanthjalpsmodtager 186.648 0,58 1.100
Folkepensionist 149.544 0,58 900
Fgrtidspensionist 217.464 0,58 1.300
SU-modtager 71.832 0,58 400

Anm.: Effekt pa indkomst er afrundet til naarmeste 100 kr. For en LO-arbejder og privatansat funktionaer er der taget
udgangspunkt i lenindkomsten fra familietypemodellen. For overferselsmodtagere er der tale om: En fuldtidsforsikret
dagpengemodtager, en enlig kontanthjaelpsmodtager over 30 ar med forsargelsespligt og 2 eller flere barn, en enlig
folkepensionist, en enlig fartidspensionist, der har faet tilkendt fartidspension efter 1/1-2003, samt en udeboende SU-
modtager pa en videregadende uddannelse.

Kilde: Finansministeriet, Familietypemodellen og egne beregninger

LAVERE SELSKABSSKAT BGER 0GSA OVERFGRSELSINDKOMSTER 0G LON FOR OFFENTLIGT ANSATTE

Lavere selskabsskat vil imidlertid ogsa medfare hgjere overfgrselsindkomster, herunder hgjere satser for
folkepension, SU og dagpenge. Det skyldes satsreguleringen, som indebaerer, at satser for
overfgrselsindkomster reguleres i takt med Ignudviklingen®. Det indebaerer, at nar lavere selskabsskat farer
til hgjere lgnstigninger, sa gges overfgrselsindkomsterne pa tilsvarende vis. Konkret vil en
dagpengemodtager eller en fgrtidspensionist fa en stigning pa 1.300 kr., mens en folkepensionist vil opleve
en stigning pa 900 kr. Samtidig vil offentligt ansatte ogsa opleve en Ignstigning, fordi de gennem den
sakaldte reguleringsordning opnar omtrent samme lgnstigning som ansatte i den private sektor.

BESK/FTIGELSEN VIL STIGE MED 2.500 PERSONER

Samtidig vil lavere selskabsskat gge den strukturelle beskzeftigelse. Det skyldes, at den hgjere timelgn gger
incitamentet til at arbejde ekstra. Finansministeriet vurderede i forbindelse med Vakstplan DK, at
beskaeftigelsen ville stige med ca. 1.000 personer som fglge af nedsaettelsen af selskabsskatten fra 25 pct. til
22 pct. Tages der udgangspunkt i dette, vil en yderligere nedsaettelse til 15 pct. lgfte beskaeftigelsen med
omtrent 2.500 personer. Det skal holdes op mod, at Lakke-regeringen indtil videre har gennemfart
reformer, der gger beskaftigelsen med 1.260 personer®. Dvs. at en reduktion i selskabsskatten med 7 point
vil tredoble Lakkes reformkonto.

3 Dog med fradrag af 0,3 pct., som gar til satspuljen.
4 Se CEPOS-notat "Lgkkes reformkonto sammenlignet med Thorning, Lakke 1 og Fogh”, 15. december 2015



http://www.cepos.dk/sites/cepos.dk/files/media/documents/notater/2015-12_notat_-_loekkes_reformkonto_mlh.pdf
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LAVERE SELSKABSSKAT ER ET AF SVARENE PA V/EKSTKRISEN

Udover at Igfte indkomsterne for bade Isnmodtagere og overfgrselsmodtagere er lavere selskabskat ogsa et
svar pa den vaekst- og investeringskrise, som Danmark befinder sig i for gjeblikket. Siden 2006 er velstanden
(malt som BNP pr. indbygger) faldet med naesten 5 pct., svarende til 16.000 kr. pr. indbygger. En
nedsaettelse af selskabsskatten til 15 pct. vurderes pa baggrund af Finansministeriets regneprincipper at gge
BNP med 9 mia. kr., svarende til et lgft i BNP p& godt 0,4 pct.” Til sammenligning giver regeringens aftaler
om "Vaekst og udvikling i hele Danmark” en BNP-effekt pa ca. 2% mia. kr.¢ Dvs. at en nedsaettelse af
selskabsskatten med 7 point gger velstanden med mere end 3 gange s& meget som regeringens
vaekstaftaler.

PROVENUTAB PA 8 MIA. KR. KAN HANDTERES GENNEM RADERUM ELLER BESPARELSER

En nedsaettelse af selskabsskatten vurderes ifglge Skatteministeriet at medfgre et mindreprovenu pa knap 9
mia. kr.” Det kan finansieres indenfor det rdderum p& 41 mia. kr., der er frem til 2025. Alternativt kan
nedsaettelsen delvist finansieres gennem nedsaettelse af erhvervstilskud, som fx nedlaeggelse af
Innovationsfonden.

SELSKABSSKAT PA 10 PCT. VIL BGE LNNEN FOR EN LO-ARBEJDER MED 3.200 KR.

Jo starre nedsaettelsen af selskabsskatten er, jo starre vil Ignstigningen for en LO-arbejder veere. Hvis
selskabsskatten nedsaettes med 12 point til 10 pct., vil lannen for en LO-arbejder stige med 3.200 kr.,
baseret pa Finansministeriets metode, jf. figur 1. Afskaffes selskabsskatten helt, vil lannen for en LO-
arbejder stige med 5.400 kr.

5> Beregningerne tager udgangspunkt i den metode, som Finansministeriet leegger til grund for beregningerne
i Vaekstplan DK vedrgrende nedsaettelse af selskabsskatten fra 25 til 22 pct. Dog er der taget hgjde for, at
Finansministeriet efterfglgende har nedjusteret det langsigtede renteniveau fra 4,75 pct. til 4,5 pct,, jf.
Konvergensprogram 2015. Desuden er BNP-virkningen beregnet i forhold til produktionen i den private
sektor ekskl. rastofudvinding, hvorimod beregningerne i forbindelse med Vakstplan DK tager udgangspunkt i
den private sektor ekskl. rastofudvinding og finansiel sektor. Forskellen skyldes, at nedsaettelsen af
selskabsskattesatsen i forbindelse med Vakstplan DK blev neutraliseret for den finansielle sektor gennem
hgjere lgnsumsafgift, mens den lavere selskabsskattesats ikke fik virkning for overskud ved indvinding af olie
og naturgas. | naerveerende beregninger er der ikke taget hgjde for velstandseffekten af lavere selskabsskat
af rastofudvinding. Det skal ses i lyset af Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 246 af 9. april 2014, hvor der
regnes pa en nedsattelse af selskabsskatten til 12,5 pct. Her fremgar det at: ”I beregning af BNP-virkningen er
der set bort fra nedszettelsen af selskabsskattesatsen for Nordsgen. Et skan herfor vil kraeve et omfattende
modelapparat som ikke umiddelbart er tilgaengeligt.”

6 Aftalerne indeholder bl.a. tiltag, der lemper begraensningerne i planloven og skaber bedre rammer for
landbrugs- og fgdevareerhvervet.

7 Kilde: Svar pa spargsmal nr. 314 til Skatteudvalget af 29. marts 2016
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igur 1. Effekt pa arslgn for en LO-arbejder ved nedsaettelse af selskabsskattesatsen
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Kilde: Finansministeriet og egne beregninger

SKON FOR LONEFFEKT FORMENTLIGT KONSERVATIVT

| ovenstaende beregninger af Igneffekten af lavere selskabsskat gges lsnnen med 0,6 pct. ved en
nedsattelse med 7 point, dvs. en stigning i lannen pa knap 0,1 pct. for hvert point selskabsskatten
nedsattes. Beregningerne er baseret pa Finansministeriets regneprincipper, hvor Finansministeriet anfarer,
at effekterne omtrent svarer til DREAM-modellen. Disse effekter er dog lave i forhold til andre studier og
modeller. Vismaendene foretog i 2008 beregninger pa DANTAX-modellen. Her indebar en nedsaettelse af
selskabsskatten med 1 pct.point en stigning i timelgnnen pa 0,23 pct., dvs. ca. 3 gange sa stor effekt som i
Finansministeriets beregninger. Herudover henviser Produktivitetskommissionen til 2 internationale studier,
der finder at en stigning i selskabsskattesatsen pa 1 pct.point vil seenke Ignningerne med 0,7 pct. i det ene
studie og med 1 pct. i det andet studie, dvs. markant starre effekter end Finansministeriet leegger til grund®.

LAVERE SELSKABSSKAT MINDSKER DEN SKATTEM/SSIGE FAVORISERING AF G/ELDSFINANSIERING

Udover at lavere selskabsskat gger indkomsten for bade lanmodtagere og overfarselsindkomster samt
skaber vaekst, bidrager lavere selskabsskat ogsa til at mindske den skattemaessige favorisering af
geeldsfinansiering for virksomheder. Med de nuvarende skatteregler kan renteudgifter fratraekkes i
selskabsskatten, mens afkastet af egenkapitalen (dvs. udbyttebetalinger) ikke er fradragsberettigede. Det
indebaerer, at lanefinansiering er skattemaessigt favoriseret i forhold til finansiering med egenkapital. Det
medfgrer, at virksomhederne vil have en hgj geeldskvote, hvilket kan vaere et problem i forbindelse med
konjunkturtilbageslag. Nedseettelse af selskabsskatten vil mindske denne skattemaessige favorisering af
lanefinansiering.

8 Kilde: Baggrundsrapport om skat, marts 2014, Produktivitetskommissionen. De to studier som
Produktivitetskommissionen henviser til er: Hassett, K., & Mathur, A. (2006). Taxes and wages. American
Enterprise Institute Working Paper 128 samt Felix, R. A. (2007). Passing the burden: Corporate tax incidence
in open economies. Federal Reserve Bank of Kansas City Regional Research Working Paper 1.
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NEUTRALITET MELLEM UDBETALING SOM LON 0G AKTIEUDBYTTE FOR HOVEDAKTION/ERER

For at sikre, at der ikke er nogen skattemaessige fordele for hovedaktionzerer ved at fa lgn udbetalt som
aktieudbytter, er skattesystemet i dag konstrueret saledes, at den gverste marginalskat pa Iznindkomst
omtrent svarer til den kombinerede beskatning af selskaber og aktieudbytte, jf. tabel 2. Hvis selskabsskatten
nedsaettes til 15 pct., skal den gverste marginalskat saenkes med 5,7 pct.point for at sikre fuld neutralitet
mellem udbetaling som Ign eller udbytte. En nedsaettelse pa 5,7 pct.point er lidt mere end
regeringsgrundlagets ambition om at seenke den gverste marginalskat med 5 pct.point®. Hvis aktie- og
selskabsskatten er (veesentligt) lavere end topmarginalskatten, skaber det for arbejdende hovedaktionaerer
et incitament til at udbetale Ignindkomst som udbytte. Hvis topskatten ikke saenkes, er der mulighed for at

indfgre en vaernsregel, der forhindrer denne skattearbitrage.

Tabel 2. Marginalskat pa Ignindkomst og sammensat beskatning af kapitalafkast

Selskabsskattesats

Aktieudbytte, hgjeste sats

Sammensat beskatning af kapitalafkast

@verste marginalskat, Ignindkomst

Forskel, beskatning kapitalafkast og Ign
Nedsettelse af marginalskat for at skabe neutralitet
Nedsattelse af topskattesats for at skabe neutralitet

@verste marginalskat, Ignindkomst - ved neutralitet

2016-regler
22

42

54,8

56,4

1,7

Nedseettelse af
selskabsskattesats
med 7 point

15
42
50,7
56,4
5,7
5,7
6,2
50,7

Kilde: Skatteministeriet og egne beregninger

? Hvis regeringen alternativt vaelger at nedsaette den gverste marginalskat med 5 pct. point, men uden at
sanke selskabsskatten, kan neutraliteten sikres ved at nedszette den gverste sats for aktieindkomst- og

udbytter med 4 point fra 42 pct. til 38 pct.



