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RESUME

Danmark har mistet terraen i forhold til andre OECD-lande, ndr man ser pd de 25-34-driges beskaefti-
gelsesgrad. Danmark er faldet fra en 6. plads i 2005 til en 20. plads i 2015. Det skal ses i lyset af, at
Danmark normalt fremhaeves som et land med en hgj beskaeftigelsesgrad. For de 25-34-drige er det
kun 5 lande, heriblandt Graekenland, Italien og Spanien, der siden 2005 har oplevet en stgrre ned-
gang i beskaftigelsesgraden end Danmark. For danskere i alderen 25-34 dr er det kun 76,9 pct., der
erijobi2015, svarende til, at nzesten 1 ud af 4 ikke er i job. | Sverige er beskaeftigelsesgraden pad
81,7 pct. for 25-34-drige i 2015. Hvis de 25-34-drige danskere arbejdede lige sd meget som samme
aldersgruppe i Sverige, ville beskaeftigelsen stige med ca. 29.000 personer. Til perspektivering er
VLAK-regeringens mdlszetning at gge beskzeftigelsen med 55-60.000 personer. En raekke reformer
kan lofte beskeeftigelsen for de 25-34-drige. Det drejer sig fx om en nedszttelse af dimittendsatsen
fra 13.000 kr. til 8.000 kr. og en reform, der reducerer SU’en. (f.eks. bortfald af fjumredr og en halve-
ring af SU pd videregdende uddannelser og agede ldnemuligheder). En af drsagerne til den lavere be-
skaeftigelsesgrad for de 25-34-drige siden 2005 er, at flere er under uddannelse. Det zendrer imidler-
tid ikke ved, at langt de fleste 25-34-drige har mulighed for at vaere i beskaeftigelse, seerligt hvis der
gennemfares reformer. Hvis man gdr den lige vej fra gymnasiet og gennemfarer en 5-drig lang videre-
gdende uddannelse, vil man eksempelvis have sin kandidatgrad i en alder af 23 eller 24 dr. For mange
kan en pause undervejs veere fornuftigt. Selv med en jordomrejse pd %-1 dr kan man veere i job som
25-drig. Det illustrerer potentialet for, at flere i alderen 25-34 dr kan komme i beskaeftigelse.
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Siden 2008 er danskernes beskaeftigelsesgrad for de 15-69-arige faldet fra en 4. plads til en 13.
plads blandt 35 OECD-lande, jf. figur 1. | perioden 2000-2008 havde Danmark en stabil place-
ring som det 3.-4. bedst placerede OECD-land, hvad angar beskaeftigelsesgraden.

Figur 1. Danmarks placering for beskaeftigelsesgrad blandt OECD-lande, 15-69-arige
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Kilde: OECD, Labour Force Statistics og egne beregninger

Ser man naermere pa udviklingen opdelt pa aldersgrupper, sd har Danmark seerligt for de 25-34-
arige mistet terraen i forhold til andre lande siden 20057, jf. figur 2. Danmark er faldet 14 plad-
ser ned ad OECD-ranglisten for de 25-34-arige, fra en 6. plads til en 20. plads. For de gvrige al-
dersgrupper har der ogsa vaeret et fald i Danmarks placering, bortset fra de 60-69-arige.

I Danmarks nedgang mht. placering begynder farst fra 2008. For at undgd, at resultaterne pdvirkes df, at det
danske arbejdsmarked var overophedet i 2008, tages der her udgangspunkt i udviklingen siden 2005. Anven-
des 2008 som startdr, er udviklingen omtrent den samme.



CE P O S STOR NEDGANG | BESK/EFTIGELSEN FOR 25-34-ARIGE SIDEN 2005
MADS LUNDBY HANSEN (2123 7952) - 01-03-2017

Figur 2. Andring i Danmarks placering blandt OECD-lande, 2005-2015, be-

skaeftigelsesgrad, fordelt pa aldersgrupper
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Figur 3. Danmarks placering for beskaeftigelsesgrad blandt OECD-lande, 25-34-arige
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For de 25-34-3arige er det kun 5 lande, herunder Graekenland, Italien og Spanien, som har ople-
vet en stgrre nedgang i beskaeftigelsesgraden end Danmark, jf. figur 4. Beskaeftigelsesgraden
for de 25-34-arige er faldet med 4,9 pct.point fra 81,8 pct. i 2005 til 76,9 pct. i 2015. | Sverige
er beskaeftigelsesgraden derimod vokset med 1,6 pct.point siden 2005.
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Figur 4. Andring i beskaeftigelsesgrad, 25-34-3arige, 2005-2015
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For danskere i alderen 25-34 ar er det kun 76,9 pct., der er i beskaeftigelse, svarende til, at nee-
sten 1 ud af 4 ikke er i job, jf. tabel 1. Danmark er dermed placeret pa en 20. plads for de 25-
34-arige blandt 35 OECD-lande. 20. pladsen skal ses i lyset af, at Danmark normalt fremhaeves
som et land med en hgj beskzeftigelsesgrad. | Sverige er beskaeftigelsesgraden pa 81,7 pct. for
25-34-arige i 2015, hvilket giver Sverige den 6. hgjeste beskaeftigelsesgrad.



CE P O S STOR NEDGANG | BESK/EFTIGELSEN FOR 25-34-ARIGE SIDEN 2005

Tabel 1. Beskeeftigelsesgrad, 2005 og 2015, OECD-
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lande, 25-34-arige

Beskaeftigelsesgrad, 2005, Beskaeftigelsesgrad, 2015,
OECD-lande, 25-34-arige OECD-lande, 25-34-arige

pct. pct.
1 Island 85,5/ 1 Schweiz 86,6
2 Slovenien 84,6| 2 Island 84,2
3 Schweiz 84,4| 3 Luxembourg 83,4
4 Holland 83,7| 4 Holland 83,1
5 Luxembourg 83,0| 5 Ostrig 81,7
6 Danmark 81,8| 6 Sverige 81,7
7 Portugal 81,7 | 7 Japan 81,2
8 lIrland 81,5| 8 Estland 80,9
9 Canada 81,0| 9 Storbritannien 80,7
10 Norge 80,8 |10 Tyskland 80,3
11 Ostrig 80,4 |11 Canada 80,0
12 Sverige 80,2 |12 Norge 80,0
13 Belgien 80,1 |13 Letland 79,7
14 Storbritannien 79,9114 Australien 78,7
15 Frankrig 79,015 Slovenien 78,7
16 Finland 78,7 |16 Polen 78,6
17 USA 78,517 New Zealand 78,4
18 Australien 78,1 |18 Portugal 77,8
19 New Zealand 77,9 |19 lsrael 77,0
20 Spanien 77,5120 Danmark 76,9
21 Estland 77,3121 Belgien 76,7
22 Japan 77,3122 USA 76,6
23 Tjekkiet 76,2 |23 Tjekkiet 76,2
24 Letland 74,9 | 24 Frankrig 75,9
25 Grakenland 74,025 Ungarn 75,5
26 Tyskland 72,9 |26 Finland 74,9
27 Ungarn 72,5|27 lIrland 73,8
28 lsrael 72,4 |28 Slovakiet 72,9
29 Slovakiet 70,8 |29 Sydkorea 72,4
30 Polen 69,8 |30 Chile 71,7
31 Italien 69,3131 Mexico 69,9
32 Sydkorea 69,332 Spanien 66,6
33 Mexico 67,6 |33 Tyrkiet 60,9
34 Chile 66,2 | 34 ltalien 59,7
35 Tyrkiet 54,9 | 35 Greekenland 59,5
Kilde: OECD, Labour Force Statistics og egne beregninger
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Hvis danskere i alderen 25-34 ar arbejdede lige s& meget som i Sverige, ville beskaftigelsen
stige med ca. 29.000 personer?. Til sammenligning er VLAK-regeringens méalszetning at gge be-
skaeftigelsen med 55-60.000 personer.

Svenskernes beskaeftigelsesniveau for de 25-34-arige er ikke uopnaeligt. | 2005 havde 25-34-
arige danskere saledes en hgjere beskaeftigelsesgrad end svenskerne (81,8 pct. i Danmark mod
80,2 pct. i Sverige i 2005), jf. tabel 1 ovenfor. Og det svenske niveau i 2015 svarer til beskaefti-
gelsesgraden for danskere tilbage i 2005.

REFORMER KAN LOFTE BESK/FTIGELSEN FOR DE 25-34-ARIGE

Det er helt op til den enkelte, om man foretrakker at arbejde eller holde fri. Men i dag er der en
begreenset gkonomisk tilskyndelse for unge i forhold til at feerdiggare studierne og til at komme
i gang pa arbejdsmarkedet. Der er sdledes en raekke tiltag, man kan anvende fra politisk side for
at ggre det mere attraktivt for den enkelte at komme tidligere i gang pa arbejdsmarkedet for
blandt andre de 25-34-arige. Det geelder fx en nedsaettelse af dimittendsatsen ned til 8.000 kr.
samt en SU-reform. Reformmulighederne er beskrevet naermere herunder.

POLICY-FORSLAG: NEDS/ETTELSE AF DIMITTENDSATSEN FRA 13.000 KR. NED
TIL 8.000 KR.

Dimittender i Danmark har en i international sammenhang helt unik seerstilling i dagpengesy-
stemet. For det farste er der ikke tale om en forsikringsordning, da det ikke er tab af arbejde,
som udlgser dagpengene. For det andet er der ikke noget krav om, at studerende skal optjene
retten til dagpenge ved at arbejde og betale kontingent, fgr de modtager dagpenge. For det
tredje er dagpengenes dimittendsats for mange veesentligt stgrre end den indkomst, de havde,
mens de studerede.

Den lukrative dagpengeordning for dimittender modsvares af en meget hgj ledighed. For perso-
ner med en lang videregaende uddannelse er dimittendledigheden pa ca. 30 pct., jf. figur 5. Selv
under den kraftige hgjkonjunktur i 00’erne var ledigheden aldrig under 15 pct.

Aftalen om Dagpengereformen fra oktober 2015 reducerede dimittendsatsen for ikke-forsgr-
gere fra 82 pct.(14.700 kr.) til 71,5 pct. (12.800 kr.) af maksimale dagpenge. Der er imidlertid
fortsat tale om en meget betydelig indkomstfremgang i forbindelse med arbejdslgshed for
mange studerende.

2 Omregnet til fuldtidsbeskaeftigede, hvor det er lagt til grund, at de ekstra arbejder svarende til gennemsnittet
pd 1457 timer pr. beskaeftiget i Danmark. En fuldtidsbeskaeftiget antages at arbejde 1643 timer drligt (222 ar-
bejdsdage af 7,4 timer).
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Dimittendsatserne kan derfor nedsaettes fra 13.000 til 8.000 kr. for ikke-forsgrgere. For gvrige
nedsaettes dimittendsatsen til kontanthjeelpssatsen. Til sammenligning udggr SU’en ca. 6.000
kr. om maneden3.

Samlet skannes forslaget at gge den strukturelle beskaeftigelse med 4.000 personer og for-
bedre de offentlige finanser med ca. 1 mia. kr.

Figur 5. Dimittendledighed for akademikere
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UDDANNELSE, SU 0G TOPSKAT

En af arsagerne til den lavere beskaeftigelsesgrad for de 25-34-3arige siden 2005 er, at flere er
under uddannelse. Det eendrer imidlertid ikke ved, at langt de fleste 25-34-arige har mulighed
for at vaere i beskaeftigelse, hvis der gennemfares reformer.

Hvis man gar den lige vej fra gymnasiet og gennemfgrer en 5-arig lang videregadende uddan-
nelse, vil man have sin kandidatgrad, far man bliver 25 ar®. Faktisk er der mulighed for at tage
ud og rejse i 6-12 maneder og alligevel veere aktiv pa arbejdsmarkedet som 25-arig. For mange
kan en pause undervejs veere fornuftigt, men det aendrer ikke ved, at langt de fleste i alderen
25-34 ar har mulighed for at veere i beskaeftigelse, uanset om de tager en lang videregaende
uddannelse eller €j.

Problemet med det nuvaerende system er, at der er begreensede gkonomiske incitamenter til at
blive feerdig med sin uddannelse. Det skyldes blandt andet en meget lukrativ SU, som ifglge

3 Se CEPOS-notat: "Beskzeftigelsesgevinst pd 4.000 ved reduktion af dimittendsatsen”, 29. august 2015
4 Afhaengigt af, hvorndr pd dret man er fadt, vil man vaere mellem 23% og 24% dr ved feerdiggjort LVU, ndr man
gdr den lige vej gennem uddannelsessystemet.



https://www.cepos.dk/sites/cepos.dk/files/media/documents/notater/2016/notat_08_2016_reduktion_af_dagpengenes_dimittendsats.pdf
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Produktivitetskommissionen er den hgjeste i verden. Sammen med en hgj sammensat marginal-
skat pa op til 67 pct. (inkl. afgifter) efter endt uddannelse indebaerer det, at indkomstfremgan-
gen ved feerdiggarelse af studierne er relativt begraenset.

Idéen er ikke, at de unge ngdvendigvis skal g den lige vej gennem uddannelsessystemet - der
skal ogsa vaere plads til at treeffe forkerte valg - men pointen er, at staten i dag belgnner lang-
sommelighed i uddannelsessystemet - gennem fx 1 ars ekstra SU ud over den normerede stu-
dietid. Samtidig straffes folk, der bliver hurtigt faerdige med en hgj marginalskat.

Reformer af SU-systemet bgr derfor bidrage til at age beskaeftigelsen. Danmark har en SU, der
er ca. dobbelt sa hgj som i Sverige, Finland og Norge. Venstre-regeringens SU-forslag (blandt
andet 20 pct. lavere SU og begraensning af SU til normeret tid) vurderes at lgfte beskaeftigelsen
med 8.000 personer. Derudover kan man omlaegge SU pa kandidatdelen til 1an°. Alternativt kan
SU’en halveres for alle pa en videregaende uddannelse samtidig med, at lanmulighederne kan
gges. Dette vil gge incitamentet til at gare sig hurtigt faerdig pa studiet (fordi det bliver "dyrere”
at studere). Budgetforbedringen ved halvering af SU pa videregdende uddannelser udggr ca. 4
mia. kr. Dette rdderum kan anvendes pa at saeenke topskatten, sa det bliver mere attraktivt at
veelge uddannelser, der medfarer en hgj produktivitet (dvs. hgj lan).

En reduktion i marginalskatten (herunder topskatten) pa arbejde vil ogsa gare det mere attrak-
tivt at faerdiggere sine studier hurtigere. Det skyldes, at preemien ved at blive feerdig (Ilznnen
efter skat) @ges.

5 Se CEPOS-notat: "SU-reform: Ldn til kandidatdelen og O-regulering til 2023 kan finansiere 5 point lavere top-
skat", 13. maj 2016



https://www.cepos.dk/sites/cepos.dk/files/media/documents/notater/2016/notat_05_2016_mulige_budgetforbedringer_paa_su-omraadet_mlh.pdf
https://www.cepos.dk/sites/cepos.dk/files/media/documents/notater/2016/notat_05_2016_mulige_budgetforbedringer_paa_su-omraadet_mlh.pdf

