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VELKOMMEN TIL CEPOS’ TANK&T/ENK

Denne publikation er en del af CEPOS" TANK&TANK.

CEPOS’ TANK&TANK henvender sig til elever og leerere pa de gymnasiale uddannelser, studerende og
andre, som gnsker indsigt i samfundsvidenskabelige sammenhaenge, friheds- og rettighedsbegreber,
det danske samfunds opbygning og udfordringer samt naturvidenskab.

Pa vores hjemmeside www.cepos.dk vil du kunne finde undervisningsmateriale i form af korte tekster
og videoer, som bl.a. kan bruges i undervisningen pa landets gymnasier — eller blot til at blive klogere.
Undervisningsmaterialet er under konstant udvikling, og der vil Ipbende blive tilfgjet nye temaer og

emner til siden.

CEPOS laegger veegt pa, at notaterne er skrevet af fagpersoner med solid viden og indsigt, sa det fag-
lige indhold er i hgjsaede.

Undervisningsmaterialet fra CEPOS’ TANK&TANK er til fri afbenyttelse, sa l&enge man husker at angive
tydelig kilde.

Vi haber, at gymnasieelever, lzerere, studerende, undervisere og gvrige interesserede vil fa glaede af
materialet, som forhabentlig kan danne baggrund for gode debatter og medvirke til, at vi alle bliver
klogere.

God leeselyst!

Har du spgrgsmal til materialet, kan du kontakte CEPOS pa gymnasium@cepos.dk

Du kan tilmelde dig vores nyhedsbrev pa www.cepos.dk eller fglge os pa Facebook og Twitter.

HVAD ER CEPOS?

Center for Politiske Studier (CEPOS) er en uafhaengig borgerlig-liberal teenketank.
CEPOS sgger at pavirke den politiske debat og derved de politiske beslutninger ved:
e atfrembringe ny viden om samfundsindretningen gennem analyse og forskning

e at udarbejde Igsninger og konkrete forslag til ny politik

e at pavirke nutidens og fremtidens beslutningstagere gennem medier, mgder, konferencer, publi-
kationer og uddannelse
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RESUME: BKONOMISK FRIHED

Af Martin Kyed

Man har ikke personlig frihed uden gkonomisk frihed. Som borger indgar man pa forskellig vis i
gkonomien. Man kgber varer og tjenester, hvilket ggr én til en forbruger. Man indgar typisk i pro-
duktionen ved enten at skabe sin egen arbejdsplads som iveerkseaetter eller ved at tilbyde sin ar-
bejdskraft til andre mod en Ign. Desuden har mange mennesker en opsparing i banken, i aktier eller
i obligationer. Og langt de fleste har en arbejdsmarkedspension. Derfor er naesten alle mennesker
ogsa kapitalister, som direkte eller indirekte er med til at finansiere investeringerne i private virk-
somheder. Nar valgmulighederne for enten forbruger, arbejdskraft eller kapitalist bliver begraenset
af politikere, sa mindsker det derfor helt almindelige borgeres frined. Og fra forskningen ved vi, at
lavere gkonomisk frihed fgrer til hgjere fattigdom og lavere velstand.

@konomisk frihed males konkret i Economic Freedom of the World. Indekset viser, at Danmark fak-
tisk er blandt de mest gkonomisk frie lande i verden. Men der er stadig rum for forbedringer. Det
kan fx ske ved at fijerne regulering, der mindsker frineden. Det er dog st@rrelsen af den offentlige
sektor, der er Danmarks akilleshzael, hvad angar gkonomisk frihed. Det er derfor ogsa her, politiker-
ne for alvor skal tage fat, hvis de gnsker at styrke danskernes gkonomiske frihed og ggre borgerne
mere velstdende.




BKONOMISK FRIHED KORT FORTALT

Man kan dele den personlige frined op i to dele. Dels er der de politiske frihedsrettigheder, som
omfatter ytringsfrihed, foreningsfrined, forsamlingsfrihed og religionsfrined. Dels er der de gkono-
miske frihedsrettigheder.

M Personlige valg

B Frivillig aftaler pa (produkt-, arbejds- og kapital-) markederne
B Friadgang til at etablere sig og konkurrere om kundernes gunst
m Beskyttelse af personer og deres ejendom mod andre overgreb

Hvis man ser pa hvert punkt, sa er det let at se, hvorfor de er vigtige for borgernes frihed.

For det fgrste er det ret vigtigt, at folk selv kan bestemme, hvad de vil forbruge, hvor de vil arbejde,
og hvor de vil placere deres egne penge. Der er mange eksempler p3, at staten pavirker borgernes
forbrugsvalg eller simpelthen bestemmer for dem. Det geelder ikke mindst i de tilfaelde, hvor det
er staten, der producerer en ydelse for skattepenge. Zldre mennesker, der ikke lzengere kan klare
alt selv i eget hjem, kan fx komme i en situation, hvor kommunen bestemmer bade bolig, mad
og pleje for den aldre. Det er sadan noget, man normalt forbinder med kommunistiske stater i
1980erne, men sadan er det stadig i Danmark. | nogle tilfelde bestemmer staten ogsa, hvor man
skal arbejde. | Danmark er det klarest i forbindelse med veaernepligten, hvor staten har lov til at
bestemme, at nogle unge maend skal arbejde for haeren, sgvaernet eller luftvabnet i en periode pa
3 maneder- uanset om den unge mand har lyst eller ej. Ogsa selv om han synes, at der er tale om
underbetaling af hans arbejdskraft. | forhold til opsparing har staten bestemt, at en del af pensions-
indbetalingerne skal ske til statens eget selskab, ATP. Staten har ogsa bestemt, at man skal opspare
til ferie gennem FerieKonto. Her kan man ikke fa udbetalt sine egne penge, hvis man fx har brug
for dem til et indskud til en lejlighed. Nej, man skal dokumentere, at man holder ferie for at fa sine
egne penge udbetalt.

For det andet er det vigtigt, at borgerne er frie til at indgad aftaler med hinanden. Maske vil du
spprge, om det ikke giver sig selv. Men der er faktisk en raekke situationer, hvor staten blander sig i
helt frivillige aftaler. Et eksempel er huslejeloven, som blev skabt lige efter 2. verdenskrig (som en
midlertidig lov!). Her er det bestemt, at staten kan underkende en aftale indgaet frivilligt mellem en
udlejer og en lejer og nedsaette den aftalte pris, altsa huslejen. Et andet eksempel, der ikke er fra
Danmark, er minimumslgn. | nogle lande har politikerne bestemt, at man mindst skal give en vis lgn
for lovligt at kunne tilbyde en person arbejde. Hvis man ikke er saerlig dygtig, men gerne vil arbejde
tilen lav Ign i en periode for laere at blive dygtig, sa kan staten altsa udelukke en fra at fa et arbejde.
For hvem vil anszette en person til en hgjere Ign, end hans arbejde er vaerd? Love om minimumslgn
bryder derfor med princippet om frivillige aftaler, og konsekvenserne beskrives typisk som at fijerne
de nederste trin pa karrierestigen for de svageste pa arbejdsmarkedet.
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Et tredje punkt er den frie adgang til at etablere en virksomhed pa et marked og konkurrere. @ko-
nomisk frihed handler ogsa om muligheden for at udfolde sit fulde erhvervspotentiale. Hvis man
far en god forretningside, skal man som udgangspunkt have lov til at realisere den og blive ivaerk-
seetter. Politikerne kan ggre det sveert at starte og drive en virksomhed gennem regulering, og det
gor det vanskeligere at realisere sin forretningside. Nogle former for regulering kan endda ggre det
helt umuligt at tilbyde sit produkt pa markedet. | Danmark kan man fx ikke etablere sig som apo-
teker, med mindre man fgrst uddanner sig farmaceut. Det er ikke nok at ansaette en farmaceut fil
at radgive kunderne om medicinen! En endnu stgrre udfordring i Danmark er dog, at man er ude-
lukket pa forhand pa de omrader, hvor det offentlige bestemmer ydelserne og tit ogsa producerer
dem. Det er fx tilfeldet pa aldreomradet, hvor kommunen bestemmer, hvem der ma bygge og
drive plejehjem. Kommunerne har ogsa en sakaldt ‘anvisningsret’, s kommunen bestemmer, hvem
der ma behandle det affald, du smider i skraldespanden. Og selv om kommunen ikke behgver spgr-
ge til prisen for affaldsbehandling, sa sender kommunen regningen videre til dig. Nar det offentlige
pa den made udelukker konkurrence fra starten af, sa er det lige meget, om man finder en helt ny
og bedre made at ggre tingene pa, som giver billigere og bedre produkter. Den idérige ivaerksaetter
er udelukket pa forhand, og det taber bade ivaerksaetteren og forbrugerne pa.

Det fjerde og sidste punkt er beskyttelse af personer fra andre, som vil tage noget, der ikke er
deres, eller som vil udgve vold. Det er klart, at det ikke er seerlig interessant for dig at blive iveerk-
seetter og tage en stor risiko eller bare at arbejde ekstra hardt for at tjene flere penge, hvis staten
eller andre uden videre kan tage det hele fra dig. Det gdelaegger alle de gode grunde ftil at taen-
ke langsigtet, yde en ekstra indsats, opspare til alderdommen eller tage en risiko for maske at fa
succes, nar ejendomsrettens ukraenkelighed ikke bliver opretholdt. Derfor er det helt centralt for
borgernes frihed, at de ikke fra den ene dag til den anden risikerer at fa frataget deres hus, formue,
virksomhed eller anden ejendom.

FORSKNINGEN VISER, AT BKONOMISK FRIHED ER VIGTIG

Ovenstdende viser konkrete begraensninger i den gkonomiske frihed. Men det er ikke muligt ud fra
eksemplerne at sige noget overordnet om den gkonomiske frihed i Danmark. Og det er helt umu-
lig, at afggre i hvilken retning Danmark udvikler sig eller at sammenligne den gkonomiske frihed i
Danmark med andre landes gkonomiske frihed. Uden et maleveaerktgj, der kan afdaekke niveauet
af gkonomisk frined, er det heller ikke muligt for forskere at undersgge, hvordan gkonomisk frihed
pavirker samfundsudviklingen.

Det er baggrunden for, at den canadiske teenketank Fraser Institute i 1986 indledte en mgderaekke
med i alt ca. 60 gkonomer (herunder de tre nobelprismodtagere i gkonomi Milton Friedman, Gary
S. Becker og Douglass C. North) om, hvordan man kunne sammenligne graden af gkonomisk frihed
pa tveers af lande. M@derne resulterede i indekset “Economic Freedom of the World”, som fgrste
gang udkom i 1996. | dag er datamaterialet udbygget, sa det deekker perioden 1970-2012. Det har
givet forskere i hele verden mulighed for at lave flere hundrede videnskabelige studier, der under-
spger konsekvenserne af gget gkonomisk frihed. Fra disse studier er der en bred enighed om, at
mere gkonomisk frihed bl.a. fgrer til hgjere vaekst og velstand.



CEPOS

Hvis man laver et simpelt plot med gkonomisk frihed og velstand, sa ser man ogsa en klar, statistisk
sammenhang: En hgjere score pa gkonomisk frihed er forbundet med et hgjere velstandsniveau,
jf. figur 1.1

Figur 1. Plot mellem BNP pr. indbygger 2012 og EFW 2012
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Anm.:  Den rgde firkant er Danmark. Der er brugt PPP-korrigerede USD for BNP pr. indbygger. Alle 149 lande med
data for Economic Freedom i 2012 og BNP pr. indbygger i 2012 indgar.
Kilde:  CEPOS pa baggrund af data fra World Banks World Development Indicators og Economic Freedom of the

World Database.

Andre videnskabelige studier har fokuseret pa fattigdom og konkluderet, at gkonomisk frihed redu-
cerer fattigdom betydeligt. Det geelder bade, nar man ser pa absolut fattigdom (hhv. $1 og $2-graen-
ser) og fattigdomsindikatorer fra OECD’s 'Your Better Life Index’. Det tyder pa, at gkonomisk frihed
ikke kun er til gavn for de bedst stillede i samfundet, men at de fattige ogsa bliver stillet bedre med
hgjere gkonomisk frihed og mindre statslig indblanding.

'De lande, der ligger langt fra trendlinjen og dermed ’falder udenfor’, er fortrinsvis oliestater, som i hej grad baserer
okonomien pa at udvinde rastoffer og i mindre grad pa borgernes foretagsomhed. Yderst til venstre findes fx Venezu-
ela. Og blandt landene med meget hoj velstand og en gkonomisk frihed pa ca. 7,5 finder vi fx Qatar, Kuwait, Brunei,
Norge og Saudi Arabien. Hvis man korrigerer for dette samt andre baggrundsvariable, sa stiger forklaringensgraden
yderligere.



Figur 2 viser, at indkomsterne for de 10 pct. fattigste er hgjere i lande med mere gkonomisk frihed.

Figur 2. Indkomstfor de 10 pct. fattigste opdelt pa landenes grad af gkonomisk frihed
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Anm.:  Simplet gennemsnit for landenes arlige kgbekraftskorrigerede indkomst pr. indbygger for de 10 pct. fattigste

i 2012 (2011-PPP USD).

Kilde:  Gengivet fra Economic Freedom of the World: 2014 Annual Report, som bruger data fra World Development
Indicators.




HVORDAN MALES BKONOMISK FRIHED 0G HVORFOR?

Den canadiske teenketank Fraiser Institute maler gkonomisk frihed ud fra 42 parametre, som er
fordelt pa fem omrader.

Omraderne er:

B Stgrrelse af den offentlige sektor (142)
B Retssystem og ejendomsret (13)
B Sundt pengevaesen (12)
m Frihandel (14)
m Regulering (28)

Tallene i parentes viser Danmarks placering ud af de 152 lande. Danmark ikke er i den absolutte top
pa nogen af de fem omrader, men det er tydeligt, at vi har en udfordring pa iseer et af omraderne,
nemlig stgrrelsen af den offentlige sektor.

Det er en god ting at vaere kritisk. Alt skal ikke tages for gode varer. Det gaelder ikke mindst, nar vi
taler om grundlaeggende samfundskonstruktioner. Derfor er der to centrale spgrgsmal, vi skal have
styr pa, f@r vi kan bruge Economic Freedom of the World Indeks som guide til fx at forbedre det
danske samfund. Det fgrste er, om vi kan stole pa de data, som bliver brugt i indekset. Det korte
svar er ja. Fraser Institute har en sund tilgang til data.? De prioriterer fx abenhed i forhold til bade
kilder, data og metode. Det er derfor muligt at kontrollere, om de har gjort det korrekt. Fra et vi-
denskabeligt synspunkt er det meget betryggende.

Det andet helt centrale spgrgsmal er, hvorfor et lands score pa hvert af de 42 parametre (i figur 3)
siger noget om den gkonomiske frihed i landet. Det handler resten af notatet om.

2 Der er opstillet tre principper for data. For det fgrste foretraekkes objektive data frem for data fra spgrgeskemaun-
dersggelser og vurderinger. For det andet anvendes kun eksterne datakilder, og der anvendes kun data direkte fra
lande, nar data ikke findes i internationale kilder. For det tredje er det fuld transparens mht. data og metode.
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Figur 3. Omrader og parameter i Economic Freedom of the World Index

1. Size of Government

A. Government consumption
B. Transfers and subsidies

C. Government enterprises and investment

D. Top marginal tax rate
(i} Top marginal income tax rate
{iiy Top marginal income and payroll tax rate

2. Legal System and Property Rights
A. Judicial independence
B. Impartial courts
C Protection of property rights
D. Military interference in rule of law and politics

E. Integrity of the legal system

F. Legal enforcement of contracts
G. Regulatory restrictions on the sale of real property
H. Reliability of police

l. Business costs of crime

3. Sound Money
A. Money growth

B. Standard deviation of inflation

C. Inflation: most recent year

D. Freedom to own foreign currency bank accounts

4. Freedom to Trade Internationally

A. Tariffs
{i} Revenue from trade taxes (% of trade sector)

() Mean tariff rate
{iii) Standard deviation of tariff rates

B. Regulatory trade barriers
{i} Mon-tariff trade barriers
{li) Compliance costs of importing and exporting

C. Black-market exchange rates

D, Controls of the movement of capital and people
() Forelgn ownership/investment restrictions
(i) Capital controls
(lii} Freedom of foreigners to visit

5. Regulation

A. Credit market requlations
(i) Ownership of banks
(i) Private sector credit
(il) Interest rate controls/negative real interest rates

B. Labor market regulations
(i} Hiring regulations and minimum wage
{ii} Hiring and firing regulations
(i) Centralized collective bargaining
{(iv) Hours regulations
(v) Mandated cost of worker dismissal
{vi) Conscription

C. Business regulations
(1) Administrative requirements
(i) Bureaucracy costs
(ill} Starting a business
{iv) Extra payments/bribes/favoritism
(v} Licensing restrictions
{vi} Cost of tax compliance

2 Kilde: Gengivet fra Economic Freedom of the World: 2014 Annual Report




BAGERENS HVERDAG BYGGER PA BKONOMISK FRIHED

En vigtig indsigt er, at gkonomisk frihed ikke er noget abstrakt og akademisk noget. Graden af gko-
nomisk frined pavirker helt almindelige mennesker i deres dagligdag. Derfor kan man ogsa forklare,
hvorfor de enkelte parametre i Economic Freedom of the World er vigtige med udgangspunkt i fx
en bager.

STORRELSE AF DEN OFFENTLIGE SEKTOR

Det har nogle vidtraekkende konsekvenser for den gkonomiske frihed for bageren og andre borge-
re, om politikerne i lav eller hgj grad styrer fordelingen af resurser og produkter i gkonomien. De
penge, politikerne bruger til fx offentligt forbrug, kan borgerne ikke bruge. Pa en lang reekke om-
rader er der derfor et valg: Skal borgerne bestemme, hvad der skal kgbes og forbruges, eller skal
valgene foretages af nogle politikere pa borgernes vegne. Udfordringerne ved at vaelge det sidste
er abenlyse, fordi politikerne ved langt mindre om borgerne og deres behov, end borgerne selv ggr.
Hvilken kvalitet er den rigtige? Hvilken maengde skal man kgbe, for at der ikke opstar ventelister
eller spild? Og kan man overhovedet tackle det i praksis, hvis man finder ud af, at bageren gnsker
en lidt anden Igsning (fx pa tidspunkter for bgrnepasning) end de andre borgere? | malingen af
gkonomisk frihed indgar der derfor parametre, der maler de offentlige udgifter. Det fungerer ogsa
som en indirekte made at male skattetrykket i landet pa.

Der er ogsa nogle konsekvenser for bageren som erhvervsdrivende ved et hgjt offentligt forbrug.
Hvis der fx bruges for mange penge pa sundhedsveaesnet, sa selger bageren feerre brgd, fordi der
er feerre penge tilbage til privatforbrug. Endnu mere problematisk er det dog for bageren, hvis
politikerne har bestemt sig for, at hans branche skal veere en del af den offentlige sektor. | en lang
reekke andre brancher har den offentlige sektor i stort set monopoliseret produktionen. Det gaelder
iseer inden for undervisning, bgrnepasning, affaldsbehandling samt sundheds- og aldresektoren.
Men kommunerne er ogsa involveret i produktion inden for mange andre omrader. | Danmark er
bagerne private, men hvis det offentlige ogsa bestemte sig for at monopolisere brgdproduktionen,
sa ville vores bager let kunne udelukkes fra markedet. Sadan var det under DDR-regimet. En vigtig
pointe er derfor, at hvis produktionen ikke sker i det offentlige, sa vil det ske i det private erhvervsliv.
Alternativet til offentlige hospitaler er ikke, at folk dgr oftere, men at de bliver behandlet pa private
hospitaler i stedet for pa offentlige hospitaler. Og det gger den gkonomiske frihed, at folk kan skabe
innovation og starte virksomhed pa alle produktionsomrader.

Stgrrelsen af den offentlige sektor pavirker ogsa folks adfeerd. En persons motivation til at arbejde
(og evt. blive iveerksaetter) afhaenger dels af alternativet og dels af gevinsten ved succes. Her kan
hgje overfgrselsindkomster vaere et problem, fordi alternativet til at arbejde — nemlig at ga ledig
- bliver mere attraktiv. Hvis en person er ledig frem for at arbejde, vil det imidlertid reducere den
samlede veerdiskabelse i samfundet, og i stedet for at skabe sin egen indkomst kommer han til at
reducere radighedsbelgbet for de skatteydere, der skal betale overfgrselsindkomsten.
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| forhold til gevinsten ved at arbejde er skatten pa den sidst tjente krone desuden vigtig, fordi den
bestemmer, hvor attraktivt det er at yde en ekstra indsats eller at tage en ekstra risiko. Med en hgj
beskatning af indkomst er gevinsten maske ikke stor nok til at udvide med en filial og ansaette nogle
flere medarbejdere. Bageren kan ogsa sta i et valg mellem at holde tre eller fire ugers sommerferie.
Hvis han kun tager tre ugers ferie, sa gger det hans samlede indkomst, og han kan derfor lave nog-
le sjovere ting med familien i sommerferien. Maske foretraekker familien tre ugers ferie i Frankrig
frem for fire uger hjemme. Men hvis skatten pa den ekstra uges arbejde er hgj, sa forsvinder noget
af gevinsten. Og nar familien alligevel ikke kan fa rad til Frankrig-ferien, sa bliver de hjemme i fire
uger. Pa den made kan marginalskatten pa indkomst reducere frineden til at foretage det gnskede
valg, hvilket i dette tilfeelde ville vaere at arbejde lidt ekstra mod en sjovere ferie. Jo tidligere en hgj
marginalskat rammer pa indkomstskalaen, jo flere borgere bliver pavirket negativt af skatten, og
derfor tager malingen hgjde for dette i Economic Freedom of the World.

RETSSYSTEM 0G EJENDOMSRET

Beskyttelse af personer og deres ejendom er statens vigtigste opgave. Hvis det er sandsynligt, at
staten eller andre pa et tidspunkt tager ens ejendom, sa fjerner man alle incitamenter til at veere
innovativ, yde en indsats og tage en risiko. Som bager vil du skulle investere dine egne penge, og
du risikerer derfor ogsa at miste dem, hvis forretningen gar darligt. Din arbejdsdag starter typisk kl.
4 om morgenen, og som selvstaendig erhvervsdrivende er der ikke nogen maksimal arbejdstid. Det
er derfor afggrende, at der er en hgj beskyttelse af den private ejendomsret, sa du ikke risikerer at
miste den potentielle gevinst, hvis bagerforretningen bliver en succes. Beskyttelse af ejendomsret-
ten indgar derfor i maling af gkonomisk frihed.

Det er ogsa vigtigt, at man kan stole pa retsvaesnet. Hvis hverdagen ikke skal domineres af heer-
veerk, tyveri og vold, er det bl.a. ngdvendigt med et palideligt politi til at sikre orden. Det er til glae-
de for lovlydige borgere og for erhvervsdrivende som vores bager. Det er derfor vigtigt, at politiet
tager opgaven pa sig og fx efterforsker og (om muligt) anholder de skyldige, nar der har veeret et
indbrud. Ellers bliver det fx ngdvendigt for bageren at investere i vinduesgitre, kameraer og andre
dyre sikkerhedsforanstaltninger. Politiet ma desuden ikke vaere korrupt, sa deres prioriteringer og
handlinger fordrejes af bestikkelse. Retssager kan gdelaegge bade forretninger og ejernes liv. Der-
for er det ogsa afggrende i et retssamfund, at der er en hgj grad af integritet i retssystemet, samt
at domstolene er uafhaengige af interesser og ikke kan manipuleres. Et groft eksempel kunne veere,
hvis en anden brgdproducent kunne pavirke retsvaesnet til at dgmme bageren en straf med det
formal at gdelaegge bagerens forretning. Eller hvis nogle politikere ikke syntes, at brgdudvalget er
sundt nok, og de derfor forsggte at gdelaegge forretningen gennem retssystemet. Det er dog ikke
kun som erhvervsdrivende, at et sundt retsvaesen er vigtigt. Det geelder ogsa for Ienmodtagere og
andre borgere. Alle disse retssikkerhedsmaessige forhold indgar via flere parametre i malingen af
gkonomisk frihed.
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Beslutter bageren sig for at kgbe nabogrunden (fordi han har succes og vil udvide forretningen), vil
handlen skulle godkendes juridisk af staten. Det er forbundet med bade omkostninger og ventetid.
| ventetiden er slger og kgber fastlaste, og hgje omkostninger ggr det desuden mindre attraktivt
for bageren at udvide forretningen. Omkostningerne traekker ogsa penge ud af bagerforretningen.
Penge som ellers ville kunne investeres i forretningen. Det reducerer alt sammen bagerens frihed
til at drive sin forretning, og det indgar derfor i malingen.

P4 samme made er det vigtigt, at juridiske tvister hurtigt og billigt kan blive afgjort. Effekten er, at
folk t@r indgad aftaler om kredit, dvs. senere betaling. Hvis bageren ved, at det tager arevis at ind-
drive geeld, eller at sagsomkostningerne vil udggre en stor del af det skyldige belgb, sa vil bageren
vaere mindre villig til at give kredit. Han kan ikke tillade sig at veere fleksibel over for kunderne, fordi
risikoen, for at pengene ikke kommer ind, er for stor. Selv om en bager maske ikke selv giver kredit
seerlig ofte, kan problemet ramme ham alligevel. Leverandgren af mel og andre ingredienser til
bageren star i samme problem, og derfor kan bageren blive tvunget til at skulle betale kontant for
sine ravarer, hvis ikke den juridiske handhzvelse af kontrakter fungerer fornuftigt. Derfor indgar
dette ogsa i maling af gkonomisk frihed.

SUNDT PENGEV/ESEN

Et sundt pengevaesen er karakteriseret ved en vaekst i pengemaengden lidt over realvaeksten i gko-
nomien, en lav og stabil inflation (dvs. prisstigninger i samfundet) og frihed til at handle i andre
valutaer, hvis man er utryg ved landets egen valuta. Alle dele indgar i malingen af gkonomisk frihed.
Det kan virke meget abstrakt, at disse forhold har noget med borgeres hverdag at ggre. Men det er
kun, fordi vi i Danmark ikke har oplevet alternativet i mange ar.

For vores bager vil dagligdagen blive meget besveerlig uden et sundt pengevaesen. Man kan fx fore-
stille sig en situation pa kontoret, hvor bageren skal bestille mere hvedemel. Nu fortaeller leveran-
dgren ham, at prisen er steget med 10 pct. siden sidste maned. Det er ny information. Skal bageren
kpbe af den samme leverandgr alligevel? Eller skal han eksperimentere med nye brgdtyper med et
lavere hvedeindhold? Det afhaenger af arsagen til prisstigningen.

Hveden kan vaere steget, fordi flere mennesker i verden har faet smag for hvedebrgd. Der er derfor
sendt et prissignal ud fra alverdens bagere om, at hvede er eftertragtet. Nar efterspgrgslen er ste-
get, sa driver det verdensmarkedsprisen pa hvede op. Det vil landmaend i hele verden bemaerke,
og de vil overveje at producere mere hvede og mindre af andre kornsorter i naeste saeson. Men pa
kort sig vil bageren fa nogenlunde samme pris hos andre leverandgrer, hvilket bageren kan finde
ud af ved at se pa verdensnoteringerne pa hvede. Til gengeeld ved han nu, at hvede er blevet dyre-
re i forhold til havre og andre kornsorter. Det kan derfor vaere en god idé at eksperimentere med
andre sammensatninger af mel og korn i brgdet som erstatning for hvede. Hvis det lykkes at lave
et leekkert brgd med et lavt hvedeindhold, sa kan bageren tilbyde brgd til en lavere pris end kon-
kurrenterne og dermed lokke deres kunder til. Kunderne far ogsa ny information, idet hvedebrgd er
blevet dyrere end fx rugbrgd. S3 maske vil det vaere bedre for familien Hansen at kgbe et rugbrgd
mere og et franskbrgd mindre.
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En anden grund til prisstigningen kan veere, at leverandgren er gaet fra at veere en billig leverandgr
til en dyr leverandgr. Hvis det er tilfaeldet, sa bgr han ringe rundt til andre leverandgrer og indhen-
te tilbud. Hvis han ikke ggr det, sa bliver bagerens brgd dyrere at producere end konkurrenternes
brgd, og han mister enten kunder eller penge til at deekke investeringerne. Men indhentning af
tilbud tager tid, som bageren hellere vil bruge i butikken eller hos sin familie.

En tredje mulighed er dog, at hveden er steget i pris, fordi maengden af penge i samfundet er
steget langt mere end maengden af produkter. Det fgrer til generelle prisstigninger pa varer og tje-
nesteydelser. Prisforholdet mellem hvede og havre er derfor det samme, og derfor bgr den ggede
pris pa hvede fa bageren til at gge priserne pa alt brgd uanset kornsammensaetning. Problemet
er, at to eller alle tre ting kan ske pa samme tid, hvilket ggr det meget sveert for bageren at kgbe
de rigtige maengder, udvikle de rigtige brgd og saette priserne rigtigt i butikken. Og bageren kgber
ikke kun hvedemel, men ogsa geer, salt, smgr, vanilje, solsikkefrg og en lang raekke andre ravarer til
produktion. Hgj inflation skaber saledes en situation, hvor prissignalerne i gkonomien bliver delvist
gdelagt. Hverken producenter, importgrer og andre grossister eller forbrugere kan veaere sikre p3,
at de treeffer fornuftige valg, nar inflationen er hgj.

Ved hyperinflation opstar endnu flere problemer, fordi pengene mister vaerdi sa hurtigt. Derfor
kan Ilgnmodtagerne ikke vente til maneden er slut til at fa Ignnen udbetalt. De vil derimod have
pengene pa dagsbasis og Igbe til butikkerne for at dagligvarer. Naeste dag er pengene nemlig langt
mindre veerd.

Inflation er ogsa med til at udhule vaerdien af opsparing, og derfor reducerer det muligheden for fx
at planlaegge sin alderdom, hvilket ogsa reducerer den gkonomiske frihed. Muligheden for at abne
bankkonti i anden valuta reducerer dette problem. Det kan ogsa afhjelpe nogle af de ovenstaende
problemer, som hgj inflation giver anledning til, at man kan handle i fremmed valuta. Det er dog at
betegne som en sekundeer I@sning, som borgerne bgr have mulighed for at veelge.

FRIHANDEL

Selvforsyning fungerer ikke i praksis. Det geelder, nar vi ser pa den enkelte familie, og nar vi ser pa
et helt land. Naturgivne forskelle (fx ved bananproduktion) og specialisering (fx ved bilproduktion)
skaber grundlag for gensidige fordele ved handel. Alle bliver rigere af at handle med hinanden.
Dine forbrugsmuligheder bliver mangedoblet ved at dbne for produkter fra udlandet. Tjek selv hvor
mange ting du bruger i din hverdag, hvor der indgar materialer fra udlandet. Det er naesten alt. Og
mulighederne for ogsa at szelge til udlandet skaber et potentiale for kun at arbejde med det, du
er bedst til og at specialisere dig maksimalt. Netop det er fundamentet for hgj veerdiskabelse og
dermed hgje Ignninger. Begraensninger pa frihandel som toldsatser, tekniske handelshindringer
og administration i forbindelse med import og eksport traekker derfor den gkonomiske frihed ned.

16



CEPOS

lgen kan vi se de praktiske konsekvenser af mindre gkonomisk frined ud fra bagerens hverdag. Der
indgar nemlig en lang raekke ravarer fra udlandet i bagerens produktion, og en forudsaetning for
det er, at det overhovedet er muligt at importere disse varer. Produktstandarder og andre tekniske
handelshindringer kan ggre det umuligt at importere bestemte varer til produktionen. Det geelder
fx for GMO-produkter, hvor et importforbud i praksis har samme virkning som en uendelig hgj im-
porttold. Det betyder, at uanset om bagerens kunder gnsker at kgbe brgd med disse ingredienser,
sa er det ikke muligt for bageren at tilbyde det lovligt. En sideeffekt er, at priskonkurrencen mellem
producenter af ingredienser bliver mindre, sa bageren- og i sidste ende forbrugeren- kommer ftil
at betale for meget for ravarerne. Bade bagerens og kundernes handlemuligheder er derfor blevet
begraenset pa flere mader. | en lidt mildere form kan staten ggre det dyrt at importere varer til ba-
gerforretningen ved at besveaerligggre administrationen ved import. Hvis bageren ser en mulighed
for at eksportere fx frostbrgd, sa er det ogsa vigtigt, at det ikke er ungdigt besveerligt. Eksport udggr
en mulighed for at gge indtjeningen ved at na ud til en stgrre kundegruppe. Hvis staten begraenser
denne mulighed, sa er der et direkte tab for bageren. Forskellige reguleringsmaessige handelshin-
dringer indgar derfor i malingen af gkonomisk frihed.

Told pa importvarer (fx valngdder) har den virkning, at brgd med indhold af importvarer bliver
dyrere. Det betyder for det f@grste, at ens Ign bliver mindre veaerd, fordi priserne bliver hgjere end
uden told. Borgernes kgbekraft og dermed velstand bliver altsa mindre, nar man palaegger varer
fra udlandet en afgift. En anden virkning er, at priserne pa de forskellige brgd aendrer alt efter ind-
holdet af de ravarer, der er palagt told. Det skaevvrider forbruget. Nogle at bagerens kunder vil fx
vaelge et andet brgd, end det de ville have kgbt uden told, fordi tolden har gjort deres foretrukne
brgd for dyrt. Kunderne er derfor darligere stillet. Denne form for skaevvridning af forbruget sker
mellem indenlandsk producerede varer og import (a&bler vs. bananer). Men det sker ogsa mellem
forskellige importprodukter (biler vs. iPhones). De forskellige effekter af importtold indgar i malin-
gen af gkonomisk frihed.

Det er forbundet med gkonomisk frihed, at bl.a. bageren har mulighed for at tiltraekke investerin-
ger fra udleendinge, at der er fri bevaegelighed for kapital, og at forretningsforbindelser og andre
udenlandske gaester kan komme ind i landet pa besgg. Omvendt kan begraensninger pa valutahan-
del reducere friheden, og sortbgrshandel er symptom pa de udfordringer valutaregulering skaber
for borgerne. Alle disse dele indgar derfor ogsa i malingen af gkonomisk frihed.

REGULERING

Regulering kan reducere den gkonomiske frihed for borgerne vaesentligt. Economic Freedom of the
World opdeler reguleringen i hhv. regulering af lanemarkedet, regulering af arbejdsmarkedet og
regulering af erhvervslivet. Det giver et fint overblik.

Reguleringen af erhvervslivet handler om, hvor besveerligt det er at starte en virksomhed, Igben-
de at overholde erhvervsreguleringen og handtere skattebetalingen. Desuden indgar det negativt,
hvis det er ngdvendigt at erhverve en licens eller at bestikke embedsmand for at kunne drive
virksomhed.
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Vores bager meerker disse forhold helt konkret i sin hverdag. Det er mindre attraktivt for ham over-
hovedet at starte sin forretning, hvis det er tilstraekkelig besvaerligt at fa virksomheden registreret
og fa de ngdvendige godkendelser. Eventuelle licenser og bestikkelse virker pa samme made. Hvis
han beslutter sig for at blive iveerksaetter, sa vil han fremadrettet skulle bruge en masse tid pa skat-
teafregning og andre indberetninger til myndighederne, ligesom bageren skal holde sig orienteret
om andringer i erhvervsreguleringen, sa han ikke kommer til at ggre noget ulovligt. Det er tid,
som bageren helt sikkert hellere vil bruge pa at bage brgd eller holde fri, men indirekte kommer
staten til at leegge beslag pa hans tid gennem reguleringen. En yderligere udfordring ved regulering
kan veere, hvis det begraenser bageren, hans konkurrenter og andre erhvervsdrivende fra at ggre
tingene pa en ny og smartere made, som imidlertid falder ved siden af den gaeldende regulering.
Bageren kan fx ikke veere en del af et hypermarked i Danmark pga. planloven. En af konsekvenser-
ne ved regulering kan derfor vaere, at erhvervslivet bliver mindre dynamisk, sa kunderne oplever
et darligere udbud af produkter og generelt hgjere priser. | andre tilfaelde kan selve reguleringen
skabe innovation, der kun er relevant pga. lovgivning. Det fgrer til spild, som ggr samfundet mindre
velstaende. Disse forhold indgar i malingen af gkonomisk frihed.

Regulering af arbejdsmarkedet kan potentielt bade reducere frineden for bade bageren og even-
tuelle medarbejdere i bagerbutikken. Hvis det er vanskeligt at ansaette personer pga. lovgivning og
administration, sa vil bageren forsgge at klare sig med faerre ansatte end ellers. Er det oven i kpbet
er sveert eller dyrt at fyre en ansat, sa gger det risikoen for bageren. | nogle lande har man haft
regler, der sikrede livstidsansaettelse, sa en ivaerksaetter ikke kunne fyre medarbejdere. Det siger
sig selv, at en person, der overvejer at ansztte en anden person, skal vaere ret sikker pa, at man
ikke kan undvaere en ekstra medarbejder. For hvad ggr bageren eksempelvis, hvis faerre kgber hans
brgd, og han derfor ikke har brug for en ekstra i butikken? Derfor sikrer regler om livstidsansaettelse
naermere, at folk ikke kan finde arbejde. Og det var jo ikke meningen. Det kan ogsa veere en ud-
fordring, hvis der er en masse regulering af arbejdstid, fordi det kan ggre det svaerere for bageren
og hans medarbejder selv at aftale arbejdstidsforhold, som far forretningen til at fungere i praksis.
Nar der er rigide regler for Ignmodtageres arbejdstid, sa ender problemerne bare hos arbejdsgi-
veren. Det er ikke ngdvendigvis optimalt for hverken bageren eller hans ansatte. Restriktioner som
ovenstaende indgar i malingen af gkonomisk frihed. Det ggr veernepligt ogsa. For er der noget, der
haemmer den gkonomiske frihed for en borger, sa er det at blive tvunget til at arbejde for staten
mod sin vilje. Vaernepligt er netop en pligt, som de udtrukne ikke kan undsla sig, uden at det har
konsekvenser.

Pa kapitalreguleringen maler Economic Freedom of the World, om det indenlandske marked for
langivning er baseret pa normale markedsvilkar, eller om langivningen fx sker med politisk indblan-
ding. Privatejede banker har et klart incitament til at lane ud til de projekter, som ser mest lovende
ud. Hvis de skal udlane til mere usikre investeringer, sa vil de forlange noget ekstra for risikoen,
hvilket typisk er en hgjere rente, eller at der stilles sikkerhed for udlanet. Er staten derimod ejer
af banken, sa kan der komme andre hensyn i spil. Bryder den politiske ledelse sig fx om projektet?
Sender projektet de rigtige politiske signaler osv.? Maske synes politikerne er der bliver bagt rigeligt
med brgd, og dgmmer bagerens ivaerksaetterdrgm ude. For at undga at ikke-forretningsmaessige
hensyn kommer til at afggre, om man kan lane eller ej, skal de private aktgrer og det private udlan
vaere dominerende pa markedet. Forskellige former for rentekontrol h&ammer ogsa et velfungeren-
de lanemarked, og derfor tller det ogsa ned i malingen af gkonomisk frihed.
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AFSLUTNING

@konomisk frihed har betydning for den enkelte borgers hverdag. Uanset om man er forbruger,
arbejdskraft eller kapitalist, sa er vi bedre stillet med en hgj gkonomisk frined. Og borgerne er ofte
alle tre dele. Selv med udgangspunkt i en bagers dagligdag kan man forsta hvor essentielt det er
at have gkonomisk frihed. Det er selve forudsaetningen for overhovedet at kunne veaere fx bager.
Nar mennesker bliver sat fri til at bestemme over deres eget gkonomiske liv, sa fgrer det en masse
dynamik med sig. Flere far mulighed for at realisere deres potentiale. Nye idéer bliver til ny pro-
dukter. Nye virksomheder opstar. Forbrugerne far flere valgmuligheder, og ¢get konkurrence sikrer
lave priser. Alle vinder.

Derfor er det ogsa helt naturligt, at gget gkonomisk frined fgrer til hgjere vaekst, stgrre velstand og
mindre fattigdom. Alt andet ville veere maerkeligt. Frihed og velstand gar hand i hand.







