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YDELSESLOFT FOR KONTANTHJZALPSMODTAGERE

Notatet gennemgdr konsekvenserne af et ydelsesloft pd et niveau svarende til en disponibel
indkomst pa 107.000 kr. om dret i 2014-niveau. (Det svarer til ca. 105.000 kr. i 2013-niveau).
Ydelsesloftet indebcerer i princippet, at ndr ydelserne (fratrukket skat) kommer over 107.000
kr. (2014-niveau), sd skaeres ”den overskydende” del vaek. Ydelsesloftet laegger sdledes loft over
de samlede offentlige ydelser til kontanthjeelpsmodtagere, ndr man ser pd summen af
kontanthjeelp, scerlig stotte, kontanthjeelp til enkeltydelser (bortset fra ydelser pd
sundhedsomrddet), boligsikring, barne- og ungeydelse samt barnetilskud. | 2014 skennes der at
vaere 146.000 personer, som fdr kontanthjelp i en given mdned. Ud fra beregninger pd
Danmarks Statistiks personregistre vurderes det, at 44 pct. af disse vil blive berort af
ydelsesloftet. Det svarer til, at 64.000 kontanthjaelpsmodtagere fdr reduceret deres indkomst
fra det offentlige. Personer der fdr reduceret deres ydelse som folge af ydelsesloftet er typisk
personer i parforhold eller ogsd enlige, som fdr (inden beskaeringen) boligsikring pga. relativt
haje boligudgifter. Den gennemsnitlige reduktion udger mdnedligt ca. 2.750 kr. (2014-niveau),
hvilket svarer til ca. 1.700 kr. efter skat. Den direkte langsigtede provenuvirkning skennes til
ca. 1,1 mia.kr. Den reducerede kompensationsgrad vurderes at o@ge arbejdsudbuddet med ca.
2.000 personer. Provenuvirkning inklusiv adfeerd skennes at udgere ca. 1,4 mia. kr. Det skeonnes,
at ydelsesloftet vil oge gini-koefficienten med 0,1 pct. point. til 25,8 pct. | Notatet er der
endvidere regnet pd et scenarie, hvor budgetforbedringen anvendes pd at oge jobfradraget. Det
vil @ge rddighedsbelobet med ca. 902 kr. drligt for en LO-arbejder.

Notatet gennemgar konsekvenserne af et manedligt ydelsesloft pa et niveau svarende til en
akvivaleret' disponibel indkomst p& 107.000 kr. om aret i 2014-niveau (8.917 kr. om maneden). |
2013 vil det svarer til ca. 105.000 kr. Ydelsesloftet indebaerer i princippet, at nar ydelserne
(fratrukket skat) plus bgrnebidrag kommer over 107.000 kr. (i 2014-niveau), sa skares “den
overskydende” del vak. Ydelsesloftet laegger saledes loft over de samlede offentlige ydelser til
kontanthjaelpsmodtagere, nar man ser pa summen af kontanthjalp, sarlig stotte, kontanthjaelp
til enkeltudgifter (bortset fra ydelser pa sundhedsomradet), boligsikring, bgrne- og ungeydelse
samt begrnetilskud. Baggrunden for analysen er, at der i en raekke tilfalde er forholdsvis svage
incitamenter til at tage et lavtlensjob for kontanthjaelpsmodtagere. Det er veldokumenteret, at
lavere kompensationsgrad agger den strukturelle beskaftigelse.

Tabel 1 illustrerer konsekvenserne af ydelsesloftet pa 107.000 kr. arligt (8.917 kr. om maneden)
for forskellige familietyper (helarsmodtagere) beregnet af CEPOS pa basis af @konomi- og
Indenrigsministeriets familietypemodel. Alle tal i tabellen er regnet efter skat.

Tabel 1. Eksempler pa ydelsesloftets konsekvenser, 2014-PL

Enlige kontanthjelpsmodtagere Kontanthjaelpsmodtagere i parforhold
Alle ydelser er opgjort per maned og efter skat 0bgrn 1barn 2 bgrn 3bgrn | Obgrn lbarn  2bgrn  3bgrn
Kontanthjaelp 8.080 10.299 10.324 10.324 8.080 10.286 10.299 10.299
Bgrnecheck 0 1.164 2.328 3.492 0 582 1.164 1.746
Ordinaert bgrnetilskud 0 439 878 1.317] 0 0 0 0
Ekstra bgrnetilskud 0 447 447 447 0 0 0 0
Bgrnebidrag/Seerlig bgrnetilskud 0 1.267 2.534 3.801 0 0 0 0
Boligsikring 422 2.011 2.714 3.001 347 184 646 1.016
Seerlig stgtte 597 0 308 1.247 0 0 165 777
Samlet ydelse, ekskl. hjalp til enkeltudgifter 9.099 15.627 19.533 23.629 8.427 11.052  12.273  13.837
Ydelsesloft 8.917 13.515 17.238 20.485| 6.758 8.619 10.243 11.710
Reduktion i ydelser, efter skat 182 2.111 2.295 3.143 1.670 2.433 2.031 2.128

Kilde: Egne beregninger pa @konomi- og Indenrigsministeriets Familietypemodel.
Anm: For sammenlignelighedens skyld er det antaget, at alle bgrn er mellem 3 og 6 ar.

! Den @kvivalerede indkomst er den gennemsnitlige indkomst pr. familiemedlem korrigeret for stordriftsfordele (se boks
1 sidst i notatet).

CEPOS Landgreven 3, 3. 1301 Kgbenhavn K +45 33 45 60 30 www.cepos.dk



Analysenotat september 2014
YDELSESLOFT FOR KONTANTHJZALPSMODTAGERE

Det fremgar, at en enlig kontanthjaelpsmodtager (helarsmodtager) med 1 barn far reduceret det
manedlige radighedsbelgb med ca. 2.100 kr. om maneden eller ca. 25.200 kr. om aret. En enlig
med 2 bern far reduceret radighedsbelgbet med knap 2.300 kr. om maneden (ca. 27.500 kr. om
aret), mens en enlig med 3 bgrn far reduceret ydelsen med ca. 3.100 kr. om maneden eller ca.
37.700 kr. om aret. Nar reduktionen er stgrst for den enlige med 3 bgrn skyldes det
hovedsageligt, at den enlige med 3 bgrn far betydeligt mere i sarlig stotte til store
boligudgifter.

For personer i parforhold udger reduktionen ca. 2.400 kr. om maneden, hvis man har 1 barn
(29.000 kr. om aret). Hvis et par har 2 bgrn udger reduktionen ca. 2.000 kr. eller 24.000 kr. om
aret pr. kontanthjaelpsmodtager. Dvs. at hvis begge er pa kontanthjaelp reduceres deres ydelser
med samlet 4.000 kr. om maneden (48.0000 kr. om aret).

Udover de faste manedlige ydelser har kontanthjaelpsmodtagere mulighed for at fa hjalp til
enkeltudgifter sa som flytteudgifter og udgifter i forbindelse med samvaer med udeboende barn.
Safremt der yderligere modtages hjaelp til enkeltudgifter, vil de blive tildelt som lan, i det
omfang de samlede ydelser overskrider ydelsesloftet. F.eks. vil den enlige med 1 barn i tabel 1
kun kunne fa bevilget hjaelp til enkeltudgifter som lan, da han allerede har ramt ydelsesloftet
(samlede ydelser fgr reduktion er 15.627 kr., hvilket er 2.111 kr. over ydelsesloftet pa 13.515
kr.). En enlig uden bgrn, som ikke modtager boligsikring eller seerlig stotte, far 8.077 kr. i
kontanthjaelp efter skat, og vil derfor kunne fa op til 840 kr. (8.917 kr. - 8.080 kr.) i hjalp til
enkeltudgifter uden at skulle betale dem tilbage, da hun endnu ikke har ramt ydelsesloftet
Tilbagebetalingen af lanet begynder med det samme og saettes ikke i bero, farend
kontanthjeelpsmodtageren finder et job, da det vil mindske det gkonomiske incitament til at
tage et arbejde.

For den enkelte kontanthjaelpsmodtager kan ydelsesloftet fgre til reduktioner, som afviger fra
beregningerne i tabel 1. For det farste er kontanthjaelpssatsen vaesentligt lavere for personer
under 30 ar. De unge kontanthjaelpsmodtagere vil derfor i mindre grad opleve reduktioner som
folge af ydelsesloftet. For det andet kan den enkeltes boligudgifter afvige fra de boligudgifter,
som ligger til grund for beregningerne i tabel 1. Jo sterre boligudgifter en
kontanthjaelpsmodtager har, desto stgrre boligsikring og saerlig statte vil han kunne fa, hvilket
vil fgre til sterre reduktioner i de samlede ydelser. For kontanthjaelpsmodtagere med bgrn har
bernenes alder betydning for, hvor stor bgrnechecken er. Jo aldre barnet er, desto mindre er
bgrnechecken. Saledes vil kontanthjaelpsmodtagere med bgrn i alderen 0-2 ar alt andet lige
opleve starre reduktioner i de samlede ydelser.

Reduktion i nettokompensationsgraden

Nettokompensationsgraden er et ofte benyttet mal for incitamentet til at arbejde. Det angiver,
hvor stor en del af den tidligere disponible indkomst fra fuldtidsbeskaeftigelse (i dette tilfaelde
et lavtlgnsjob) man har til radighed, hvis man overgar til offentlig forsgrgelse. Ydelsesloftets
reduktioner i de samlede ydelser forbedrer kontanthjalpsmodtagernes incitamenter til at tage
et lavtlansjob markant. For enlige med bgrn falder nettokompensationsgraden med 11-13 pct.
point, mens nettokompensationsgraden for et kontanthjaelpspar (malt i forhold til at begge tager
et job) falder med 14-20 pct. point. For enlige med 2 eller 3 bgrn og for kontanthjaelpspar med 3
bern er nettokompensations dog stadig over 80 pct. @konomi- og Indenrigsministeriet har
betegnet en nettokompensationsgrad pa over 80 pct. som en svag tilskyndelse til at arbejde.

Tabel 2. Ydelsesloftets pavirkning af kompensationsgraden, pct. point

Enlige kontanthjalpsmodtagere Kontanthjaelpsmodtagere i parforhold

0bgrn lbarn  2bgrn  3bgm | Obgrn  1barn  2bgrn  3bgrn
Nettokompensationsgrad fgr ydelsesloft 74 91 9% 97 7 89 95 100
Nettokompensationsgrad efter ydelsesloft 72 79 83 84 57 68 78 83
/ndring i nettokompensationsgrad -1 -12 -11 -13 -14 -20 -17 -17
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Antallet af personer der bergres af ydelsesloftet

| 2014 skennes der at vaere 146.000 personer, som modtager kontanthjalp i en given maned. Ud
fra beregninger pa Danmarks Statistiks personregistre vurderes det, at 44 pct. af disse vil blive
bergrt af ydelsesloftet. Det svarer til, at 64.000 kontanthjalpsmodtagere far reduceret deres
indkomst fra det offentlige. Personer, der far reduceret deres ydelse som faolge af ydelsesloftet,
er typisk personer i parforhold eller enlige, som far (inden beskaringen) boligsikring pga. relativt
hgje boligudgifter. Den gennemsnitlige reduktion skennes at udggre knap 3.000 kr. om maneden
for skat (2014-niveau), svarende til ca. 1.700 kr. efter skat. Dette gennemsnit deekker dog over
betydelige variationer, jf. figur 1.

Det fremgar, at ca. 15.000 personer fa reduceret deres manedlige radighedsbelgb (efter skat)
med mellem 1.000 og 1.500 kr., ca. 9.000 personer far reduceret deres manedlige
radighedsbelgb med 1.500-2.000 kr., mens ca. 12.000 personer far reduceret radighedsbelabet
med 2.000-2.500 kr. manedligt. Der er ca. 10.000 personer, der far reduceret radighedsbelabet
med over 2.500 kr. om maneden. Det kan skyldes hgj boligsikring, sarlig stotte (ogsa
huslejestatte) eller hjaelp enkeltudgifter (sa som flytning, samvaer med udeboende barn).

Figur 1. Antal loftsreduktioner fordelt pa reduktionens stgrrelse
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Kilde: Egne beregninger pa diverse personregistre.

Den direkte provenuvirkning skannes til godt 1,3 mia.kr i 2014. Da der i 2014 er ekstraordineert
mange personer pa kontanthjalp (pga. de forholdsvis svage konjunkturer mv.), og da
skattereformen fra 2012 afdeemper vaeksten i overferselsindkomsterne, skannes den langsigtede
umiddelbare budgetforbedring at blive lavere svarende til ca. 1,1 mia. kr. Reduktionen i
kompensationsgraden (som fglge af lavere kontanthjaelp) antages at e@ge den strukturelle
beskaeftigelse svarende til ca. 2.000 personer. Det g@ger den samlede strukturelle
budgetforbedring til ca. 1,4 mia. kr.
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Oget beskaftigelsesfradrag

Provenugevinsten pa ca. 1,4 mia.kr. kan bruges til at finansiere en stigning i
beskaeftigelsesfradraget, hvilket vil forbedre incitamentet til at arbejde yderligere. Konkret
foreslas loftet @get permanent med 3.500 kr. samtidig med, at beregningsprocenten ages
permanent med 1,1 pct. point. | f.eks. 2014 betyder det, at loftet ages fra 25.000 til 28.500 kr.
og, at procenten gges fra 7,65 pct. til 8,75 pct. Effekterne af det hgjere jobfradrag er vist i
tabel 2 for personer med forskellige indkomstniveauer.

Tabel 3. Konsekvenser af gget beskzeftigelsesfradrag (loft haeves med 3.500 kr., beregningsprocent med 1,1 pct. point), 2014-niveau pa

2022-regler
Bidrag til arlig Bidrag til arlig Bidrag til arlig
Provenuvirkning efter Reduktion af gns. forskelsbelgb for 60 forskelsbelgb for 80 forskelsbelgb for 100  Bidrag til arlig forskelsbelgb
tilbagelgb og adfaerd marginalskat pct. LO'er pct. LO'er pct. LO'er for topskatteyder
1,4 0,1 563 751 902 902

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks indkomstregister og @konomi- og Indenrigsministeriets Familietypemodel.

For personer med lgnindkomster, som er tilstraakkelig hgje til, at de kan udnytte jobfradraget
fuldt ud, er gevinsten 902 kr. om aret, mens personer i lavtlgnsjob opnar en lidt mindre gevinst.

Boks 1. £kvivaleret indkomst

Et mal med ydelsesloftet er at give kontanthjaelpsmodtagere nogenlunde identiske
gkonomiske vilkar uafhaengigt af familiens sammensaetning. Da familiens
udgiftsbehov stiger med antallet af familiemedlemmer, er ydelsesloftet stgrre for
familier med mange medlemmer. Ydelsesloftets niveau afspejler desuden, at der er
betydelig stordriftsfordele mht. udgiftsbehovet. Saledes stiger udgifter til f.eks.
husleje og opvarmning ikke til det dobbelte, ndr antallet af familiemedlemmer
fordobles.

@konomer har estimeret, at sammenhangen mellem udgiftsbehovet og antallet af
familiemedlemmer kan approksimeres ved et sakaldt aekvivalensmal givet ved
(antal personer i familien)®®.

Fkvivalensmalet siger, at hvis en enlig uden bgrn har en disponibel indkomst efter
skat pa f.eks. 200.000 kr. skal en familie med 2 medlemmer have en disponibel
indkomst efter skat pa 200.000*2%%= 303.000 kr. for at opnd den samme
levestandard.

Familiens akvivalerede disponible indkomst er derfor defineret som familiens
samlede disponible indkomst divideret med (antal personer i familien)%®.

Familiens aekvivalerede indkomst er altsa et mal for, hvor meget der er til radighed
for hver enkelt person i familien, nar der tages hgjde for stordriftsfordele.

Det anbefalede ydelsesloft er fastlagt sdledes, at ingen kontanthjeelpsmodtagere
kan modtage offentlige overfgrsler udover, hvad der sikrer en akvivaleret indkomst
pad 8.917 kr. om maneden (107.000 kr. om aret).

For en enlig kontanthjeelpsmodtager uden bgrn betyder det, at han efter skat hgjst
kan modtage offentlige overfgrsler for 8.917 kr. om maneden. For enlig
kontanthjaelpsmodtager med 2 bgrn er det tilsvarende belgb 17.238 kr. om
maneden (8.917 kr.*3%¢),
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Ydelsesloftet for personer i parforhold afspejler, at en familie med to voksne har to
indkomster. Ydelsesloftet er derfor halvt sa stort for personer i parforhold som for
enlige, nar der er tale om to familier med det samme antal personer (f.eks. to
voksne og et barn i den ene familie og 1 voksen og 2 bgrn i den anden familie).
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