CEPOS nNoTAT:

22-06-2021

REDEGORELSE OM BENYTTELSE AF SKATTELY |
FORBINDELSE MED AGGRESSIV SKATTEPLANL/AGNING
— SAMMENFATNING

AF PETER LOFT
KONTAKTPERSON: ANALYSECHEF OTTO BRONS-PETERSEN (20 92 84 40)

Indledning

Med jeevne mellemrum opstar der offentlig debat om danske virksomheders benyttelse af skat-
tely til at nedbringe skattebetalingen.

Debatten om brugen af skattely er praeget af en raekke ikke naermere dokumenterede pastande.
Det anfgres saledes ofte, at Danmark unddrages ganske betydelige belgb i skattebetaling pa
grund af skatteunddragelse ved hjeelp af skattely, at denne form for skatteunddragelse har et
stort og stigende omfang, samt at der mangler effektive veern om det danske skatteprovenu. De-
batten er dog ogsa praeget af uklarhed om, hvad der forstas ved skattely og ved skatteunddra-
gelse, idet savel de involverede regelsaet som de benyttede konstruktioner er indviklede, hvortil
kommer, at der ikke er nogen klar fastleeggelse af, hvornar der foreligger skatteunddragelse, og
hvornar der blot er tale om acceptabel skatteplanlaegning. | nogle tilfaelde er virksomheder pla-
ceret i skattelylande af rent kommercielle grunde og uden nogen skattemaessig baggrund.

Redegarelsen sagger at give en beskrivelse af de former for dispositioner, der ofte udlgser kritik;
hvad der er gjort fra lovgivningsmagtens side for at minimere problemet, samt pa grundlag af en
raekke konkrete sager at give en vurdering af den fremsatte kritik ud fra en skatteretlig/prove-
numaessig vurdering.

Redeggarelsen indeholder indledningsvis en kortfattet gennemgang af principperne bag selskabs-
beskatningen. Dernaest naevnes de oftest forekommende typer af skatteudnyttelse, der involve-
rer skattely. Herefter fglger en gennemgang af de - talrige - veernsregler, der Igbende er indfart
for at beskytte selskabsprovenuet ved at hindre eller dog begraense brugen af skattely i skatte-
unddragelsessammenhaeng.

Ved skattely forstas normalt lande, jurisdiktioner eller blot saerlige ordninger, der muliggar ingen
eller meget lav beskatning i kombination med mangelfulde regler om registrering og udveksling
af oplysninger med andre lande. De selskaber, der er beliggende i skattely af skattemaessige
grunde, vil normalt ingen reel aktivitet udave her.
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Skatteunddragelsen bestar som regel i, at koncernforbundne selskaber gennem indbyrdes trans-
aktioner overfgrer indkomst fra et hgjskatteland til et lavskatteland, eller i, at der indgas kon-
cerninterne dispositioner, hvorved manglende sammenhang mellem de involverede landes re-
gelsaet udnyttes til at nedbringe koncernernes samlede skat.

Indsatsen mod aggressiv skatteudnyttelse

Der er gennem en arraekke gennemfart en lang raekke tiltag bade internationalt og i dansk ret.
OECD har koordineret indsatsen mod aggressiv skatteplanlagning via skattely, ligesom der
bade i dansk lovgivning og i faelles EU-lovgivning er indfgrt en raekke regler, der forhindrer eller
begraenser selskabernes muligheder for at reducere skattebyrden ved hjeelp af koncerninterne
overfarsler til skattely. Hertil kommer rent danske initiativer. Danmark var f.eks. det farste land
til at begraense selskabers rentefradragsret.

Indsatsen bestar bade af indkomstkorrigerende regler, der fjerner eller begreenser den skatte-
maessige effekt af dispositioner mellem koncernforbundne selskaber; af regler, der helt under-
kender de indgdede dispositioner, og af regler, der sikrer informationsudveksling mellem de be-
rgrte skatteadministrationer.

Der er endvidere indfgrt en generel omgaelsesklausul, der indebeerer, at skatteydernes disposi-
tioner kan tilsidesaettes, hvis de vurderes at stride imod lovgivningens and, uanset at reglerne
overholdes, og at sigtet ikke har veeret at skatteplanlaegge. En sddan klausul er et meget vidtraek-
kende redskab i forhold til dansk retstradition.

De mange gennemfgrte vaernsregler - ikke mindst de internationalt koordinerede veernsregler -
har givetvis haft en vaesentlig begraensende betydning for mulighederne for at reducere en kon-
cerns skattebelastning ved hjeelp af aggressiv skattetaenkning og benyttelse af skattely.

Hertil kommer, at selskabers CSR-politik efterhanden ogsa har vundet indpas pa skatteomradet,
hvilket indebaerer, at mange selskaber i dag har en skattestrategi, der fastlaegger, hvordan sel-
skabet gnsker at agere pa skatteomradet - bade i forhold til skattebegrundede dispositioner, i
forhold til skattemyndighederne og i forhold til omverdenen i form af tilgeengelige regnskabs- og
skatteoplysninger mm.

Heroverfor star, at der er tale om et seerdeles dynamisk omrade, hvor mulighederne eller risici-
ene for nye former for skatteunddragelse hele tiden dukker op; at det er meget store belgb, der
udveksles internt i koncerner, samt at skatteadministrationers muligheder for at gennemskue
konsekvenserne af disse dispositioner ofte besveerliggares. Derfor er der formentlig fortsat et
potentiale for at udnytte skattely, ringe samspil mellem skattereglerne og problemer med infor-
mationsudvekslingen. Nar det geelder fastsaettelsen af interne afregningspriser i virksomhe-
derne, vil der uundgaeligt veere et vist spille- og fortolkningsrum.

Vurdering af den fremsatte kritik
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Beskatning kan kun ske i henhold til lov. Efter dansk ret er det det reelle indhold af en disposi-
tion, der er afggrende for, hvilke retsvirkninger denne tillaegges. Er en disposition mulig efter lo-
ven og ikke omfattet af en veernsregel, skal den sdledes som udgangspunkt tillaegges den fulde
skattemaessige virkning, medmindre den savner realitet.

I hvert fald nar det gaelder skatteudnyttelse er det - bl.a. i kraft af lovfeestede generelle omgael-
sesklausuler - lovens and og ikke lovens bogstav, der er afggrende ved vurderingen af, om en
disposition er acceptabel eller ej.

Koncerner, i hvilke der indgar selskaber i skattely, vil umiddelbart i offentligheden blive mgdt
med to formodninger: At skattelyet tjener et skattemaessigt formal, og at den aktuelle skattebe-
taling er blevet reduceret ved hjeelp af dette skattely. En gennemgang af de konkrete sager, der
har vaeret fremhaevet, viser, at de to formodninger i praksis ikke altid er holdbare, men i den of-
fentlige debat kraever det en meget stor indsats at afkraefte dem.

Potentialet for skattebegraensning gennem koncerninterne dispositioner er som naevnt betyde-
ligt, og derfor er estimater over landenes tab af skatteprovenu som fglge af skatteudnyttelse
ofte ogsa meget stort. Der er dog ingen holdepunkter for, at Danmark lider meget store tab som
folge af benyttelsen af skattely, idet de efterhdnden mange - internationalt koordinerede -
vaernsregler udger et effektivt veern mod tab af skatteprovenu. Derimod udggr skattely et pro-
blem for lande med svagt udviklede offentlige administrationer, herunder skatteadministratio-
ner, der af denne grund ikke eller kun i ringe grad er i stand til at drage nytte af veernsreglerne og
iseer nytte af informationsudvekslingen landene imellem. | det omfang, selskabsskatten overvael-
tes i lanningerne, vil en del af mindreprovenuet dog blive modsvaret af hgjere provenu fra andre
kilder.

De regler, som Igbende er blevet gennemfart for at forhindre benyttelse af skattely, er vidtga-
ende i forhold til den danske retstradition. Reglerne prioriterer beskyttelse af selskabsskatte-
provenuet over almindelige retsikkerhedsmaessige hensyn, og usikkerheden og uvisheden om,
hvad der konkret forstas ved skatteunddragelse gennem skattely, er ikke blevet formindsket af
de gennemfarte regler.

Den fagrte politik kan dermed risikere at fa konsekvenser for den gkonomiske vaekst. Hvis usik-
kerhed om den fremtidige retstilstand eller regler, der diskriminerer mod bestemte ejerformer
som f.eks. kapitalfonde, afskraekker fra at investere i Danmark, kan det have en negativ effekt pa
den samlede velstand.



