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Resumé

Notatet beregner baggrunden for kilderne til fremgangen i disponibel indkomst for de 40 pct. laveste
indkomster over en 100-drig periode. | de hundrede dr frem til 2019 blev denne gruppes indkomster
mere end 8-doblet.

Af den samlede indkomstfremgang skennes 9,2 pct. at stamme fra en starre indkomstandel, mens den
gkonomiske vaekst direkte og indirekte tegnede sig for 90,8 pct. Tilleegges det offentlige forbrug til de
disponible indkomster, stod aendret fordeling for 7,1 pct. af indkomstfremgangen, mens gkonomisk
vaekst tegnede sig for 92,2 pct.

@konomisk vaekst er altsd uden sammenligning den vaesentligste drsag til stigningen i levestandard for
lavindkomster, og @sget omfordeling spiller kun en meget begraenset rolle.

1. Indkomststigningen gennem 100 ar fordelt pa veekst og
fordeling

For det danske samfund under ét er stigningen i velstanden over tid bestemt af den gkonomiske
vaekst. For grupper i samfundet pavirkes velstanden imidlertid ikke blot af den gkonomiske
vaekst, men ligeledes af fordelingspolitikken. Isaer pa kort sigt kan skaerpet fordelingspolitik spille
en stor rolle. Derimod vil vaeksten spille en starre rolle over en leengere tidsperiode.

Fordelingspolitik kan dog kun drive indkomstvaekst, sa lsenge omfordelingen fortlgbende
skaerpes, mens kontinuerlig gkonomisk veekst vil medfgre en stadig stigning i levestandarden.
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| dette notat forsgges det at indkredse betydningen af henholdsvis fordelingspolitik og
gkonomisk vaekst for levestandarden for de laveste indkomster! set i et 100 ars-perspektiv.
Danmark har sendret sig markant i Igbet af perioden i begge henseender.

For det fgrste er der indfgrt en omfattende omfordeling. Det illustreres af, at skattetrykket for
100 ar siden 13 under 10 pct. af BNP (bortset fra kortvarige stigninger som fglge af 1. verdenskrig)
mod 46,6 pct. i 2019. Skattetrykket steg navnlig i 1960’erne, hvor den kraftigste udbygning af

den danske velfaerdsstat fandt sted.

For det andet er gkonomien vokset betragteligt i 100-arsperioden. Det fremgar af figur 1
nedenfor, der viser veeksten i det samlede forbrug per indbygger.

Figur 1. Forbrug per indbygger gennem 100 ar. ‘
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Kilde: Egne beregninger

Malt i faste 2019-priser er privatforbruget naesten femdoblet gennem de seneste 100 ar.
Medregnes det offentligt forbrug - som er vokset langt hurtigere end privatforbruget i perioden
efter 1960erne - er forbrugsmulighederne omtrent syvdoblet. Det er den gkonomiske vaekst,
som er anledningen til dette Igft i levestandarden.

! Der foreligger ikke historiske data for indkomstandelen for en mindre andel af lavindkomsterne end de 40 pct. laveste indkomster,
jf. nedenfor.



C E PO S Uden gkonomisk veekst ville lavindkomsternes vaekst i levestandard gennem 100

D

ar have vaeret mindre end en tiendedel af den faktiske
Otto Brgns-Petersen (20928440) - 30-11-2021

Til at belyse den relative betydning af veekst og fordeling for de laveste indkomster eksisterer
der er omfattende, detaljeret registerbaseret statistik for den nuveerende indkomstfordeling og
en ligeledes detaljeret nationalregnskabsstatistik. Desveerre er statistikdaekningen hundrede ar
tilbage betydeligt mere sparsom. Desuden er billedet for netop 100 ar siden forstyrret af Den
Farste Verdenskrig (1914-18), som til trods for dansk neutralitet ogsa fik store gkonomiske
konsekvenser herhjemme. Det er derfor ngdvendigt at foretage et sken med udgangspunkt i et
noget begraenset kildemateriale. Til gengeeld er det overordnede billede sa klart, at det ikke
pavirkes veesentligt af usikkerheden. | metodeafsnittet nedenfor er naermere redegjort for
beregningsmetoden og set naermere pa resultaternes robusthed.

Den historiske indkomstfordelingsstatistik vedrgrer familier, og derfor er der som udgangspunkt
ogsa set pa familier i dette notat. Af samme arsag betragtes de 40 pct. laveste indkomster (som
er den lavest mulige detaljeringsgrad).

Den disponible gennemsnitsindkomst for de 40 pct. laveste indkomster er vokset fra knap
19.000 kr. til knap 156.000 kr. per familie i Igbet af 100 ar. De laveste indkomsters andel af den
samlede indkomstmasse skgnnes lidt forsigtigt at veere vokset fra 10 pct. til 16,7 pct.

Hvis det antages, at hele fremgangen i indkomstandel skyldes fordelingspolitik, kan den isolerede
effekt saledes beregnes til 9,2 pct. af den samlede veekst i levestandarden for denne gruppe. De
resterende 91,8 pct. er muliggjort af gkonomisk vaekst. Heraf er 54,4 en direkte konsekvens af
vaeksten, mens 36,4 pct. er en indirekte effekt, som skyldes samspillet mellem gkonomisk vaekst
og andringen i fordeling. Vaksten har saledes ogsd @get indkomstvirkningen af
fordelingspolitikken.

Tabel 1. Stigning i disponibel indkomst 1919-2019 for 40 pct. laveste indkomster

Indkomststigning fordelt pa
- Andret andel af fordeling 9,2
- @konomisk vaekst, direkte effekt 544
- Samspilseffekt af gkonomisk vaekst 36,4
og fordeling
- lalt 100,0
Kilde: Egne beregninger
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2. Konklusionen er robust

Beregningen bag tabel 1 er baseret pa disponibel indkomst, dvs. inklusive offentlige overfarsler
og efter skat. Derimod indgar fordelingsvirkningen af offentligt forbrug ikke. Det er generelt
forbundet med betydelige vanskeligheder at fastsla fordelingseffekten, bla. fordi
forbrugsvaerdien af det offentlige forbrug ikke opgares. Det offentlige forbrug er rationeret og
allokeres uden brug af priser. Hvis man alligevel helt simpelt tillegger de offentlige
forbrugsudgifter til de disponible indkomster, kan der foretages en tilsvarende beregning som for
disponibel indkomst.

Beregningen fremgar af tabel 2. Som det ses, reducerer inddragelsen af offentligt forbrug
betydningen af fordelingspolitik til blot 7,1 pct. af indkomstfremgangen over 100 ar, mens
gkonomisk vaekst samlet tegner sig for 93,1 pct. Det er maske overraskende, fordi det offentlige
forbrug er mere ligeligt fordel end de disponible indkomster, hvilket da ogsa treekker i retning af
en stgrre effekt. Men den store stigning i det offentlige forbrug navnlig efter 1960erne har
samtidig deempet vaeksten i de disponible indkomster, der beregnes efter skat. Den ngdvendige
beskatning for at finansiere den offentlige forbrugsveeksten har saledes saenket veekstens
betydning for de disponible indkomster, mens den gkonomiske veekst slar fuldt igennem pa
disponible indkomster tillagt offentligt forbrug.

Tabel 2. Stigning i disponibel indkomst tillagt offentligt forbrug 1919-2019 for 40 pct. laveste

indkomster

Indkomststigning fordelt pa
- Andret andel af fordeling 7,1
- @konomisk vaekst, direkte effekt 71,4
- Samspil af gkonomisk vaekst og 21,5
fordeling
- lalt 100,0
Kilde: Egne beregninger

Sa selv om de disponible indkomster udviser starre spredning end indkomsterne tillagt offentligt
forbrug, sa deemper det ikke betydningen af gkonomisk vaekst, men forstaerker den.

Det er som sagt ikke muligt at opggre befolkningen som normalt i nutidige danske
fordelingsanalyser, hvor den fordeles som personer efter aekvivaleret indkomst. Det vil sige, at
indkomsten i hver familie fordeles pa personer, og at der tages hensyn til de stordriftsfordele,
der findes i en familie. Det kan imidlertid alternativtantages, at 1919-fordelingen svarer til en
xkvivaleret fordeling, som kan sammenholdes med en a&kvivaleret 2019-fordeling. | sa fald ages
indkomstandelen for de laveste 40 pct. fra 16,7 pct. til 22,4 pct. Hvis det fortsat antages, at hele



C E PO S Uden gkonomisk veekst ville lavindkomsternes vaekst i levestandard gennem 100

D

ar have vaeret mindre end en tiendedel af den faktiske
Otto Brgns-Petersen (20928440) - 30-11-2021

&ndringen afspejler fordelingspolitik, s& gger det fordelingspolitikkens indflydelse pa
indkomststigningen i Igbet de sidste 100 ar. Det er dog selv i dette tilfeelde kun 12,2 pct. af
fremgangen, der i sa fald kan tilskrives fordelingspolitik isoleret, mens vaeksten tegner sig for 87,8
pct., nar bade den direkte og indirekte effekt regnes med. Den direkte vaeksteffekt svarer til
naesten halvdelen af den samlede indkomststigning.

Som naevnt er effekten af vaekst starre, desto laengere et tidsperspektiv der betragtes. For at
sammenligne er derfor foretaget en tilsvarende beregning for den halve periode af de 100 ar
(1970-2019). | sa fald kan tegner aendringen i fordelingsandel sig for godt en fjerdedel af
fremgangen i disponibel indkomst (26,3 pct.), mens den direkte vaeksteffekt udger mere end
halvdelen (55,2 pct.) og samspilseffekten resten (18,5 pct.). Vaeksten spiller fortsat en klart
dominerende rolle, selv om denne periode omfatter en voldsom udbygning af den danske
velfeerdsstat?.

3. Omfordeling heemmer vaeksten

Opggrelsen af kilderne (henholdsvis fordeling og vaekst) til indkomststigningen hos de laveste
indkomster tager udgangspunkt i den faktisk konstaterede vaekst i disponible indkomster og
andringen i gruppens andele af indkomsterne.

Det er imidlertid et velkendt skonomisk teoretisk og empirisk feenomen, at fordelingspolitik
pavirker vaeksten. Der er sdledes et "trade-off” mellem fordeling og veekst. @get omfordeling
hammer vaksten gennem mindre incitament til at investere, udbyde arbejdskraft og forbedre
produktiviteten som falge af hgjere skattesatser og overfgrselsindkomster®. Det indebzerer, at
den gkonomiske veekst har veeret mindre, end den ville have veeret i fraveer af den forggede
omfordeling i lgbet af det seneste 100 ar. P& samme made pavirker omfordeling ogsa
indkomstdannelsen. Det er f.eks. en betingelse for at modtage en lang raekke
overfgrselsindkomster, at modtageren ikke har erhvervsindkomster ved siden af. Omfanget af
omfordeling har derfor veeret stgrre end selve fremgangen i indkomstandelen for de laveste
indkomster antyder. Udgifterne til indkomstoverfarsler udgjorde 15,2 pct. af BNP i 2019.

2 Der foreligger ikke statistik for indkomstfordelingen i 1970, og derfor er der taget udgangspunkt i de laveste 40 pct. af
indkomsternes indkomstandel i 1965.

3 Hvis fordelingspolitikken ikke er efficient, kan der findes redskaber, som bade gger omfordelingen og vaeksten. Et eksempel er en
nedsattelse af elafgiften. Den omfattende omfordeling i velfeerdsstater som Danmark indebaerer imidlertid, at der er et samlet
trade-off mellem fordeling og vaekst.
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Ifglge et studie af den empiriske litteratur (Bergh og Henrekson 2011), er der konsensus om, at
ggede offentlige udgifter pa 10 pct. af BNP haemmer vaeksten i rige lande med %-1 pct. om aret.
Der er grund til formode, at iszer udgifter til omfordeling haammer vaeksten, mens offentligt
forbrug isoleret set kan have positive effekter (selv om litteraturen finder, at ogsa offentligt
forbrug haemmer vaeksten, nar de negative effekter fra finansieringssiden medregnes, jf. Brgns-
Petersen 2017). Det er dog et centralt spgrgsmal, om omfordeling pa lang sigt reducerer
vaekstraten eller niveauet for BNP (sdledes at den negative effekt pa vaekstraten ebber ud), nar
man betragter sa lange tidsperioder, som der er tale om i dette notat. Derfor er det vanskeligt at
bedgmme effekten af fordelingspolitikken over den betragtede periode. | boksen er angivet et
beregningseksempel for, hvad fordelingspolitikken kan medfart i tab af skonomisk vaekst.

Under forudsaetning af, at fordelingspolitikken har reduceret den arlige BNP-vaekst med 0,5 pct. i de seneste
50 ar, svarer det til, at mindrevaeksten har reduceret indkomstvirkningen af omfordeling for 1.-4. decil til
omtrent halvdelen (46,8 pct.). Det indebaerer en implicit pris pa knap 7 kr. i tabt BNP per omfordelt krone efter
50 ar. Efter det farste arti var prisen blot 0,8 kr. i tabt BNP. At omkostningen vokser med tiden, illustrerer at
der kan vaere en politisk tilskyndelse til at lsegge vaegt pa relativt kortsigtede fordelingsgevinster pa bekostning
af langsigtede tab for den gkonomiske vaekst.

Det skal dog understreges, at beregningen her mest har karakter af et beregningseksempel. Den faktiske
historiske udvikling i Danmark var saledes praeget af en meget voldsom stigning i de offentlige udgifter til bl.a.
fordelingspolitik i sidste halvdel af 1960erne og 1970erne og deraf falgende betydelige ubalancer i den
offentlige gkonomi. Det foranledigede reformer af bl.a. overfgrselssystemerne i perioden fra 1980erne og
frem til sidste valg.

4. Veeksten i de laveste indkomsters indkomstandel er toppet
for tre artier siden

Fordelingspolitikken kan kun drive fortsat indkomstvaekst for lavindkomsterne, sa lsenge den
skaerpes, sa gruppens indkomstandel vokser. Bdde gkonomiske og politiske forhold kan imidlertid
sette en graense for, hvor omfattende omfordelingen kan blive. Nar samfundet nar denne
greense, er det sdledes ogsa for lavindkomsterne kun muligt at gge levestandarden gennem
gkonomisk vaekst.

I Danmark steg andelen som naevnt ved indfgrelsen og udbygningen af velfaerdsstaten. De
laveste fire decilers indkomstandel toppede imidlertid i begyndelsen af 1990erne, sdledes som
det fremgar af figur 2.
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Figur 2. 1.-4. decils andel af disponibel indkomst 1987-2019
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Kilde: Egne beregninger

Opgjort aekvivaleret 13 toppunktet i 1995, mens det for ikke-aekvivaleret familieniveau 13 i 1991.
| den efterfglgende periode har den gkonomiske vaekst altsa ydet et bidrag, som overstiger den
samlede velstandsstigning.

5. Sadan er beregningerne foretaget

Beregningerne tager udgangspunkt i de sparsomme oplysninger, der foreligger om
indkomstfordelingen for 100 ar siden. Den er opgjort af Atkinson og Sggaard (2013) pa grundlag
af selvangivelsesoplysninger, jf. tabel 3. Denne kilde indebeerer, at der er bedst statistik for
toppen af indkomstfordelingen, og at der for den lave ende af indkomstfordelingen ikke findes
en finere opdeling end de fire laveste deciler under ét. Indkomsterne er samtidig kun opgjort pa
familieniveau frem til 1965, hvor indkomstskattesystemet var familiebaseret.
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Tabel 3. Historisk fordeling af disponible indkomster

Income deciles 1915-2010

Tax unit: Family Individual

1915 1920 1935 1950 1965 1975 1990 2000 2010
D1-D4 13.5 8.9 10.5 13.6 12.5 11.5 17.1 17.6 15.9
D5 4.5 5.0 53 6.7 6.6 6.3 7.7 8.1 8.1
D6 4.8 6.8 6.7 8.5 8.6 8.9 9.6 9.5 9.5
D7 6.4 9.2 8.7 10.4 10.8 11.9 114 114 111
D8 941 124 119 12.6 13.5 144 133 12.8 13.0
D9 131 16.6 16.6 16.1 17.2 1745 15.8 15.3 15.6
D10 48.5 41.1 40.2 322 30.9 29.5 251 25.7 26.9

Kilde: Atkinson og Segaard (2013)

Det giver en sarlig problemstilling, at dansk gkonomi for 100 ar siden var staerkt praeget af 1.
verdenskrig. Hansen (1984) opgar slet ikke nationalregnskabsstatistik for arene 1915-20. Det
centrale er imidlertid ikke at sammenligne med atypiske ar, men at afdaekke den generelle
tendens gennem 100 arsperioden. Det er derfor valgt at beregne nationalregnskabsdata ud fra
interpolation fra far- og efterkrigsperioden i Hansen (1984). Som det ses, var den opgjorte
indkomstsandel for decil 1-4 lavest i netop 1920 (der eksisterer ikke data for andre ar mellem
1915 og 1935). Det er forsigtigt valgt at ansla indkomstandelen for decil 1-4 til 10 pct. af den
disponible indkomst.

Den disponible indkomst i 2019 er beregnet ud fra registerdata fra Danmarks Statistik for 2017
fremskrevet til 2019. Enheden er som udgangspunkt familieindkomsten for at kunne
sammenligne med 1919 data, der som naevnt kun findes pa familieniveau. Som en
robusthedsanalyse er der imidlertid ogsa sammenlignet med indkomstfordelingen i 2019 opgjort
pa xkvivaleret personniveau. Den gennemsnitlige disponible indkomst pa familieniveau androg
373.262 kr. for hele populationen og 155.849 kr. for decil 1-4. P& aekvivaleret individniveau
udgjorde de to gennemsnit henholdsvis 269.096 kr. og 150.967.

Tabel 4. Disponible indkomster og indkomstandele |

Disponibel indkomst, Disponibel indkomst,
familie baseret aekvivaleret
individniveau

kr. Andel, pct. kr. Andel, pct.
2019
Decil 1-4 155.849 16,7 150.967 22,4
Alle 373.262 100,0 269.096 100,0
1919
Decil 1-4 18.746,25 10,0
Alle 74.985 100,0

Kilde: Egne beregninger
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Danskernes samlede disponible indkomst er tilbageskrevet til 1919 med udviklingen i det private
forbrug som opgjort af Hansen (1984) og for perioden efter 1970 af Danmarks Statistik. Det
bygger pa en praemis om, at privatforbruget pa lang sigt ma vokse i samme takt som den
disponible indkomst*.

Det offentlige forbrug er i robusthedsanalysen tillagt de disponible indkomster. | 2019 er det
offentlige forbrug opdelt i individuelt og kollektivt offentligt forbrug ifelge Danmarks Statistiks
opgarelse (70,6 pct. er opgjort som individuelt forbrugt, mens resten tegner sig for 29,4 pct.).
Det er forudsat, at alt offentligt forbrug i 1919 blev forbrugt kollektivt. Det kollektivt forbrugte
offentlige forbrug er fordelt ens pa befolkningen, dvs. at 1.-4. decil tegner sig for 40 pct. i bade
1919 og 2019. Det individuelt forbrugte offentlige forbrug i 2019 er fordelt i overensstemmelse
med fordelingen i (@konomi- og Indenrigsministeriet 2017), hvor 1.-4. decil tegner sig for 43,3
pct.

| beregningen af effekterne i den halve periode er taget udgangspunkt i de 40 pct. laveste
indkomsters andel af de disponible indkomster i 1965, der jf. tabel 3 er det ar, som ligger teettest
pa 1970, nar det geelder familieindkomster. Netop i perioden 1965-70 blev velfaerdsstaten
udbygget betydeligt, sa dette valgt giver en meget konservativ vurdering af vaekstens betydning.

4 Der er ikke korrigeret for aendringer i familiestgrrelse, saledes at der ikke opstar en isoleret effekt af zendret familiestarrelse.
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4. Konklusion

Det er vanskeligt at opgere den pracise indkomstudvikling over de seneste 100 ar. Uanset
usikkerheden (som i dette notat er valgt at komme fordelingspolitikkens effekt til gode) er det
imidlertid givet, at den direkte og indirekte effekt af skonomisk vaekst har veeret markant stgrre
end effekten af fordelingspolitikken pa den store stigning i lavindkomsternes levestandard
gennem det sidste arhundrede. Beregningerne i dette notat tyder p3, at effekten af gkonomisk
vaekst har vaeret ti gange sa kraftig som af fordelingspolitik.

Det understreger betydningen af w@konomisk vaekst, nar det galder den fremtidige
velstandsudvikling. Som papeget af Cowen (2021), er sikringen af gkonomisk veekst af
uovertruffen betydning for kommende generationer.
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Denne analyse er en del af "Projekt 3%.”

Projektet har til formal at identificere reformer, der kan haeve den gkonomiske vaekst i
Danmark til 3 pct. arligt de naeste ti ar.
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