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Forord

Siden den kommunale strukturreform i 2007 er skolestrukturen i kommunerne
blevet @ndret vaesentligt, idet et stort antal skoler er blevet nedlagt eller er indgaet
i sammenlaegninger. Strukturforandringerne er savel begrundet i forventninger om
gkonomiske besparelser som forventninger om kvalitetsmaessige og padagogiske
gevinster. Det er ikke mindst milliardinvesteringer i skolebyggeri, som har muliggjort
strukturforandringerne. lkke desto mindre er der ikke i naevneveerdigt omfang
foretaget opfglgninger pa de omfattende investeringer i form af analyser af de
faktisk realiserede besparelser og den faktisk realiserede kvalitetsudvikling. Den
naervaerende analyse udger en sadan opfglgning vel vidende, at det endnu ikke er de
endelige effekter af strukturforandringerne efter 2007, som allerede kan fastslas. En
kortlaegning af de forelgbige erfaringer pa nuveerende tidspunkt muligger til
gengaeld, at der skabes et mere kvalificeret grundlag for at pavirke de videre
tilpasningsprocesser.

Studentermedarbejder Carina Sglling Damm har vaeret forskningsassistent og staet
for analysearbejdet i forbindelse med publikationen.
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1. Sammenfatning

Siden gennemfgrelen af den kommunale strukturreform i 2007 er antallet af
folkeskoler blevet reduceret meerkbart. Det var til en vis grad forudset af den
kommunale  strukturkommission, som  forberedte  strukturreformen. |
kommissionens sektoranalyse af folkeskolen forudses saledes et potentiale pa
skoleomradet ved kommunesammenlaegninger og koncentration af skolestrukturen.

Siden 2007 har kommunerne ogsa investeret milliardbelgb i byggeri af nye store
skoleenheder og i muligggrelse af nedlaeggelse eller ssmmenlaegning af sma skoler.
Denne udvikling af folkeskolens struktur har ogsa veeret understgttet af Skoleradet,
som er Undervisningsministerens radgivningsorgan pa folkeskoleomradet.

Koncentrationen af skolestrukturen har medt kritik fra lokalsamfund, som har
oplevet, at den lokale skole bliver lukket. Derimod har der ikke fra skolefaglig side
veeret naevneveaerdige indsigelser, og det star dermed som en ganske steerkt
understgttet antagelse, at der er mulighed for bade at drive kommunernes
skolevaesen mere pkonomisk og med bedre resultater, safremt skolerne alle far en
betydelig stgrrelse.

Maske pa grund af sddan en dominerende forstaelse er der ikke blevet brugt mange
kraefter pa at fglge op pa de store investeringer og voldsomme strukturaendringer pa
folkeskoleomradet for at efterprgve, om omlaegningerne nu ogsa fgrer til, at
kommunernes skolevaesen sa bliver drevet mere gkonomisk og med bedre
resultater.

Med den nedenstdende analyse bliver der taget fat pa en opfglgning af
strukturforandringerne. Der kan i sagens natur alene vare tale om en forelgbig
opfelgning, i og med at der kun er gdet omkring seks ar oven pa strukturreformens
gennemfgrelse. Det ggr det imidlertid ikke mindre relevant at foretage en
opfalgning og kortlaegge de forelpbige effekter.

Analysen gennemfgres ved hjzlp af tal fra Undervisningsministeriet for antallet af
folkeskoler i de enkelte kommuner. Der fokuseret pa, hvorledes det er gaet med
antallet af folkeskoler i de enkelte kommuner fra 2007 til 2012. Antallet kan veaere
@&ndret i kraft af forskellige processer: nedleggelser, sammenlaegninger eller
nybyggerier, og a&ndringer kan vaere foretaget pa forskellige tidspunkter i perioden.



Analysen gar imidlertid ikke ind i at beskrive de forskellige processer, men hafter sig
alene ved, hvordan det er gdet med graden af koncentration i kommunernes
skolevaesener.

Analysen nar frem til tre hovedresultater:

For det fgrste findes, at udgifterne per elev i kommunens folkeskoler er vokset
vaesentligt steerkere i de kommuner, som har reduceret antallet af folkeskoler
sammenlignet med udgiftsudviklingen i de gvrige kommuner.

For det andet er andelen af skoleungdommen i kommunen, som gar i privatskole,
vokset klart steerkere i de kommuner, som har reduceret antallet af folkeskoler
sammenlignet med udviklingen i de gvrige kommuner.

For det tredje er skolernes resultater malt ved, hvor steerkt skolerne formar at lgfte
eleverne ved folkeskolens afgangsprgver sammenlignet med de forventede
resultater givet elevernes sociale baggrund, gennemgaende blevet svagere, safremt
antallet af skoler i kommunen er reduceret. Den statistiske signifikans af dette
resultat er dog kun moderat.

Der er her tale om resultater, som alene angiver de forelgbige effekter, hvor det ma
antages, at der ogsa i de fglgende ar vil vise sig konsekvenser af de sndringer i
skolestruktur, som er gennemfgrt siden 2007. lkke desto mindre ma de nu
foreliggende resultater give stof til alvorlig eftertanke. Folkeskolens
strukturaendringer siden den kommunale strukturreform har ikke indtil nu vist sig at
give positive resultater overhovedet trods milliardstore investeringer. Og hertil
kommer, at koncentrationen pa folkeskoleomradet tydeligt har givet anledning til
negative reaktioner fra forzldre, som i stigende omfang da fraveelger folkeskolen.



2. £ndringerne i skolestrukturen og baggrunden herfor

Den kommunale strukturreform i 2007 havde en hovedbegrundelse i behovet for
nye organisatoriske strukturer pa sygehusomradet, men skoleomradet gav ogsa
anledning til overvejelser om behovet for stgrre kommuner i den kommunale
strukturkommission, jfr. sektorkapitlet om folkeskolen i kommissionens betaenkning,
bind 3. En enkelt kommunesammenlagning, nemlig sammenlaegningen af de fem
bornholmske kommuner i 2003, gik forud, og her spillede organiseringen af
skoleopgaven en afggrende rolle, idet der forud nok var politisk forstaelse for
behovet for at sammenlaegge mange meget sma skoler, men der var pa den anden
side ikke politisk vilje eller evne til at handtere spgrgsmalet om skolestruktur i de
fem sma kommuner, jfr. Christoffersen, Klausen og Lundtorp (2003).

Der drages ikke entydige konklusioner om skolestruktur i Strukturkommissionens
betaenkning, men der peges pa fordele ved, at skoler har en vis stgrrelse, lige som
der peges pa, at der er en ret steerk sammenhang mellem kommunestgrrelse og
antal elever pa de enkelte skoler i kommunen. Kommissionen henviser til resultater
fra OECD’s PISA undersggelser, som finder at der op til en skolestgrrelse pa 700
elever findes en positiv sammenhang mellem skolestgrrelse og testresultater.
Ligeledes refereres til, at OECD argumenterer for, at dette resultat haenger sammen
med en stgrre fleksibilitet ved en st@rre laererstab pa stérre skoler, og en
undersggelse fra AKF, SFI og DPU citeres for at argumentere for, at fleksibiliteten
ved st@rre skoler kan muligggre, at eleverne med st@rre sandsynlighed undervises af
lzerere med linjefag i det underviste fag, og at stgrre undervisningsmiljger kan
formodes at ville stgtte muligheder for rationel drift, et mere udviklingsorienteret
skole- og undervisningsmiljg og mere fleksible padagogiske rammer generelt, jfr.
Andersen et al. (2001).

Alt i alt var der altsa ved forberedelserne af den kommunale strukturreform en ret
tydelig antagelse om, at der ville vaere fordele at hente ved en udvikling af
skolestrukturen i retning af st@grre skoleenheder, og tillige var der en antagelse om,
at stgrre kommunale enheder i stgrre eller mindre udstraekning kunne bane vejen
for stgrre skoleenheder.



Hvad angar fordelenes karakter, sa var der bade forventninger om gkonomiske
besparelser gennem mere rationel drift og kvalitetsmaessige og paedagogiske
gevinster i kraft af bedre udnyttelse af laererkompetencer.

Rent faktisk er der siden 2007 foregaet en markant strukturudvikling pa
folkeskoleomradet. Figur 1 — 3 giver et indtryk af udviklingen.

Figur 1. Antal elever
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Kilde: Undervisningsministeriets databank.

Figur 2. Antal skoler
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Figur 3. Gennemsnitlig skolestgrrelse
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Kilde: Undervisningsministeriets databank.

Tallene, som danner grundlag for figurerne, er baseret pa Undervisningsministeriets
opgdrelse over de danske folkeskoler. Nar antallet af folkeskoler er andret i Ipbet af
den beskrevne periode kan det veere foregdet pa forskellig vis. Skoler kan veere
egentligt nedlagt og eleverne overflyttet til gvrige bestdende skoler. Der kan ogsa
veere sket sammenlagninger af eksisterende skoler, saledes at flere folkeskoler i
formel henseende er blevet til en enkelt skole, men hvor de fysiske bygninger pa
flere matrikler opretholdes, i det mindste for en periode. | nogle kommuner er
nyopferte skoler ogsa kommet til, enten som en udvidelse af antallet af skoler i
kommunen eller til erstatning for en aldre skole, som sa er blevet lukket. Det har
ikke veeret muligt pa det foreliggende datagrundlag at adskille disse forskellige typer
af eendringer af skolestruktur fuldsteendigt. Analysen har derfor fokuseret pa dels
om skolestrukturen er blevet eendret eller ej i kommunen, dels om den
gennemsnitlige skolestgrrelse i kommunen er blevet andret. Herved tegnes et
samlet billede af de forelgbige konsekvenser af koncentrationen pa
folkeskoleomradet, men de enkelte former for andringsprocesser undersgges ikke
hver iszer.

Der ligger givetvis flere forhold bag den stedfundne koncentration pa skoleomradet.
Kommunerne har haft mulighed for at foretage vaesentlige anlagsinvesteringer
siden 2007, og skolebyggeri har i et vist omfang vaeret prioriteret som en reaktion pa
den gkonomiske afmatning. Hertil kommer gjensynligt en interesse i kommunerne
for at samle folkeskoledriften pa faerre men stgrre enheder. Her har den
argumentation, som ovenfor er refereret, mange steder veeret lagt til grund.
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Sidelgbende med, at kommunestrukturen er blevet fornyet i Igbet af 00-arene, er
styringen af velfeerdsforsyningen blevet revideret. Pa skoleomradet har det
indebaret, at der i princippet er kommet til at geelde et frit skolevalg, savel inden for
som over kommunegraenserne, idet foraeldrenes frie skolevalg dog er begraenset af
skolernes kapacitet. Det indebeerer ogsa, at der har udviklet sig en potentielt
skaerpet konkurrence mellem de enkelte skoler, og at elevsammensatningen pa
skolerne eventuelt kan bliver anderledes end hvis elevfordelingen foregik rent
administrativt. Det er pavist, at konkurrence mellem skoler har en positiv effekt pa
skolernes praestationer, jfr, Christoffersen og Larsen (2012), men kommuner kan
eventuelt finde det negativt, safremt de mister kontrol over elevsammensatningen
og safremt nogle skoler far udtyndet deres elevgrundlag pa grund af foraldrenes
fravalg.

Med koncentrationen pa skoleomradet og det sidelgbende frie skolevalg er der
kommet til at geelde delvist modstridende krzefter. Koncentrationen peger i retning
af kommunal monopolisering mens det frie skolevalg traekker i retning af
konkurrence. Herved er det ogsa to til dels modstridende mekanismer, som sgges
bragt til at fungere med henblik pa at fa gjort skolerne bedre. Den ene mekanisme
er kommunal stordrift, den anden er markedsmaessig konkurrence.

| dette spil har foraeldrene mulighed for at sende meget direkte signaler. Safremt de
nemlig ikke har mulighed for i praksis at finde et for dem tilfredsstillende skoletilbud
ved hjalp af det frie skolevalg, enten fordi de afvises pa en gnsket skole pa grund af
kapacitetsmangel eller fordi der efter skolelukninger kun findes en enkelt skole
inden for reekkevidde, kan de frem for en folkeskole veelge en fri grundskole. Her er
det ogsa vaesentligt, at der i de senere ar er oprettet en del nye frie grundskoler,
ikke mindst i kglvandet pa lukning af folkeskoler. Alt i alt foregar der Igbende som en
langsigtet tendens en forskydning, sdledes at en stigende andel af hver
ungdomsargang benytter en fri grundskole, sa folkeskolens andel af
skoleungdommen tilsvarende reduceres. Der er altsa langtfra entydig folkelig
opslutning til kommunernes strukturudvikling pa skoleomradet.

Ogsa pa den baggrund er det vaesentligt at fa opgjort erfaringerne med den
kommunale strukturpolitik for folkeskolen.
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3. Udviklingen i skolernes udgiftsniveau

Siden 2007 og frem til 2012 er antallet af folkeskoler blevet sendret i 75 ud af
landets 98 kommuner. | hovedsagen er antallet af folkeskoler blevet reduceret,
enten ved nedlaeggelse eller ved sammenlagning. | enkelte kommuner, nemlig i 6
kommuner, er der dog sket en forggelse af antallet af folkeskoler. Antallet af
folkeskoler er forblevet uforandret i 23 kommuner. | tre af landets kommuner,
nemlig Laes@, Samsg og Fang, var der i 2007 alene en enkelt folkeskole, og
skolesammenlaegninger har her da ikke veeret relevant.

| dette afsnit undersgges udgiftsudviklingen pa folkeskoleomradet i kommunerne,
og der foretages en sammenligning af udgiftsudviklingen i kommunerne med
reformering af skolestrukturen i forhold til udgiftsudviklingen i kommuner, som ikke
har @&ndret antallet af folkeskoler.

Sadan som kommunernes budget- og regnskabssystem er udformet, lader det sig
ikke g@re at tegne et praecist billede af de fulde kommunale udgifter til et
opgaveomrade som skoleomradet. Det er alene de direkte driftsudgifter, som
opgares som henhgrende til skolerne i det kommunale budget- og regnskabssystem.
De reelle udgifter til bygningsmassen og til kommunens centrale skoleforvaltning
unddrages altsa mere eller mindre udgiftsmalingen. Nar der i dette afsnit foretages
en opggrelse af udgiftsudviklingen pa skoleomradet i kommunerne fra 2007 til 2012
alt efter, om de pageldende kommuner har gennemfgrt strukturomlaegninger eller
ej, kan sadan en analyse altsa alene omfatte de direkte driftsudgifter.

Den manglende inddragelse af anlaegssiden i udgiftsopggrelsen omfatter alle skoler
og alle kommuner. Alligevel udger dette forhold et problem i en
udgiftssammenligning, da a&ndringer i skolestruktur naerlaeggende er forbundet med
anlaegsudgifter til nybygning af skole eller til udvidelse af tilbagevaerende skole. Det
er derfor en plausibel antagelse, at en kalkuleret husleje i kommunens
bygningsmasse pa skoleomradet ville vise sig stgrre i kommunerne med
forandringer i skolestruktur end i de gvrige kommuner for skolevaesener med lige
stor elevmasse. Der er dermed en risiko for, at en sammenligning af udgifter alene
omfattende driftsudgifterne vil undervurdere det samlede udgiftsniveau i
kommunerne med strukturforandringer i forhold til udgiftsniveauet i de @vrige
kommuner. Der sgges imidlertid ikke gennemfgrt korrektioner for dette forhold.
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Resultatet af udgiftssammenligningen er vist i tabel 1. Her vises dog ikke de reelle

udgiftstal men udgiftstal omregnet til faste priser ved hjezlp af en deflatering med
PL-deflatoren.

Tabel 1. Stigning i udgifter per elev og undervisningsudgifter per elevi kommunerne fra 2007 til 2012, efter om

antallet af folkeskoler i kommunen er reduceret eller ej

Kommuner, hvor antallet af skoleri | Kommuner, som ikke har faerre skoleri
2012 er mindre end i 2007 2012 end i 2007
Procent

Stigning i de samlede udgifter per 38 70

elev i folkeskolen fra 2007 til 2012. ’ ’

Stigning i undervisningsudgifter per

elev fra 2007 til 2012. L5 02

Andel af elever i kommunen, | 2007 14,1 11,6

som gar i privatskole 2012 16,6 12,9

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Anm.: Kommunernes udgiftstigninger er veegtet med antallet af 7-16 arige i 2012, hvormed den
gennemsnitlige stigning i udgifter og undervisningsudgifter i skolerne er fundet. Andelen af elever i
kommunen, som gar i privatskole er vaegtet med antallet af 7-16 arige i det pagaldende ar.
Undervisningsudgifter per elev vedrgrer de samlededriftsudgifter til folkeskolen, paedagogisk psykologisk
radgivning, kommunal og regional specialundervisning, bidrag til statslige og private skoler samt udgifter til
efterskoler og ungdomsskoler. Udgifterne er opgjort i faste 2012-priser vha. Moderniseringsstyrelsens
fastprisberegninger.

De samlede udgifter per elev er vokset betydeligt steerkere i de kommuner, som har
gennemfg@rt eendringer af skolestrukturen siden 2007, og som har reduceret antallet
af skoler i den forbindelse. Sddan som tallene er deflateret fremkommer en mindre
nedgang i de samlede deflaterede udgifter per elev, men i sagens natur med samme
konklusion om en staerkere udgiftsvaekst i de kommuner, som har gennemfgrt
sammenlaegninger. Forventningen om, at der gealder stordriftsfordele pa
skoleomradet er altsda pa nuveerende tidspunkt ikke blevet bekraeftet pa
udgiftssiden. Tvaertimod er den stgrre skala blevet fulgt af et spring opad i udgifter.

En anden konsekvens af reduktion af antallet af skoler ser ud til at veere, at nogle
foraeldre fgler sig drevet til at sende deres barn til en fri grundskole frem for en af
kommunens folkeskoler. Privatskolefrekvensen er i det hele taget gget siden 2007,
men ggningen har vaeret seerlig staerk i de kommuner, som har reduceret antallet af
folkeskoler.

13



4. Udviklingen i skolernes kvalitetsniveau

Der findes ikke noget definitivt mal for kvalitet i folkeskoler. Alligevel kan det give
mening at foretage analyser af kvalitet, idet der opggres tilneermede mal. Fgrst
Cepos fra 2007, jfr. Christoffersen og Larsen (2012) og senere
Undervisningsministeriet i 2010 og 2011 har saledes beregnet mal for, hvor meget
de enkelte skoler lgfter eleverne ved folkeskolens afgangsprgve sammenholdt med
de pregveresultater, der ud fra en statistisk regressionsanalyse skulle forventes givet
elevmassens sociogkonomiske sammensatning. Folkeskolelovens formalsparagraf
er serdeles bred, men Folketinget har med udpegningen af de faerdigheder, som
skal afprgves ved afgangspr@verne, ogsa udpeget nogle vaesentlighedskriterier, som
altsa sa laegges til grund for de data for skolernes kvalitet, der anvendes i det
felgende.

Det spgrgsmal, som er sggt besvaret i analysen, er, hvorvidt de kommuner, som har
@&ndret skolestruktur og reduceret antallet af skoleenheder siden den kommunale
strukturreform i 2007, har praesteret at |gfte deres folkeskoleelever steerkere end de
gvrige kommuner. Analysen daekker herved et forlgb over en kortere arraekke, og
der skelnes ikke mellem, pa hvilket tidspunkt inden for den analyserede arreekke, at
eventuelle struktureendringer er blevet gennemfgrt. Det kan derfor ikke antages, at
analysen nar at opfange de fulde effekter af andringer af skolestruktur. P4 den
anden side giver analysen en status. Hvad er de forelgbige erfaringer med en
skolepolitik, som leegger vaegt pa koncentration og stgrre skoleenheder? Og i sin
mest enkle form: Er der tendens til, at politikken med investeringer i
skolesammenlaegninger g@r skolerne i stand til at |gfte eleverne bedre, eller er det
modsatte naermere tilfeldet?

Det er ikke muligt at anvende absolutte mal for, hvor staerkt kommunernes
skolevaesener evner at lgfte eleverne i forskellige ar. De mal, som er udviklet, er
relative. Det indebaerer, at de fokuserer pa de enkelte skoleveeseners praestationer
set i forhold til det landsgennemsnitlige. | @vrigt er karaktersystemet blevet aendret
efter 2007, hvad der ogsa g@r absolutte sammenligninger problematiske. | analysen
ses derfor i stedet pa de kommunale skolevaeseners placering i en rangordning af
kommunernes skolevaesener. Spgrgsmalet bliver altsd mere konkret, hvorvidt
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skolevaesenerne, som har oplevet reduktion i antallet af skoler, er rykket op pa
rangordningen af skolevaesener fra 2007 til 2011?

Spgrgsmalet er i fgrste omgang undersggt i en simpel statistisk analyse i figur 4,
som undersgger den direkte sammenhaeng mellem zndring af antal skoler i
kommunen og skolevaesenets rangplacering hvad angar undervisningseffekt.
Analysen er fgrst gennemfgrt for alle 98 kommuner og dernaest er den gentaget for
95 kommuner, idet tre kommuner med kun en enkelt skole i 2007, som leverer
afgangselever fra 9. klasse, er blevet udelukket. De tre kommuner er Leesp, Samsg
og Fang.

Det fundne mal for statistisk sammenhang mellem andring i rangplacering hvad
angar undervisningseffekt og reduktion i antal skoler i kommunen viser sig at have
to vaesentlige traek. For det fgrste er den statistiske sammenhang kun af begraenset
styrke. For det andet viser den fundne sammenhang sig at have et negativt fortegn,
som indikerer, at jo stgrre andel af kommunens skoler, der er lukket i kommunen, jo
darligere har kommunens rangindplacering udviklet sig fra 2007 til 2011.

Figur 4. Sammenhangen mellem andringen i rangplacering hvad angar

undervisningseffekt og @ndringen i antal folkeskoler, 2007-2011
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Nu er endring af skolestruktur ikke den eneste politikparameter, som kan anvendes
af en kommunalbestyrelse, som @gnsker at opna mere tilfredsstillende resultater i
kommunens skolevaesen. To andre narliggende politikmuligheder vil vaere at gge
bevillingsniveauet til skolevaesenet eller at leegge veegt pa andre prioriteringer og
malsaetninger for skolerne, hvad der igen i seerlig grad kan taenkes, safremt det
politiske flertal i kommunalbestyrelsen skifter ved et kommunevalg.

| gvrigt star ikke alle kommuner med de samme muligheder for at bedre deres
rangindplacering hvad angar undervisningseffekter. De bedst placerede har knap
mulighed for at rykke op, og de darligst placerede har knap mulighed for at rykke
ned. Det er et argument for at inddrage kommunens rangplacering i
udgangssituationen i en analyse.

Endelig kan andring i skolestruktur naerliggende fgre til 2endring i, hvor mange af
kommunens unge, som benytter privatskole. Det kan igen have konsekvenser for de
resultater, som folkeskolen i kommunen kan opna.
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Figur 5. Hypoteserne om, hvad der forklarer de kommunale skolevaeseners
&ndring i rangindplacering i forhold til undervisningseffekt fra 2007 til 2011

Hypoteser og variable Variabelforklaring
Forklaret variabel: £ndring i rangering blandt 95 Rangering i 2011 minus rangering i 2007
kommuner, idet Laesg, Samsg og Fang er udeladt

Hypotese 1: Z£ndring i skolestruktur

H 1.1: Andring i antal folkeskoler i kommunen Den procentvise sendring i antallet af folkeskoler fra 2007
til 2011. Data fra Undervisningsministeriet

Hypotese 2: £Andring i udgiftsniveau

H 2.1: Lgft i udgiftsniveau Udgifter per elev i folkeskolen 2011 minus udgifter per
elev 2007. Data fra @konomi- og Indenrigsministeriet

Hypotese 3: £ndring i politiske magtforhold

H 3.1: Venstre eller Konservativ borgmester i perioden Dummy som er 1, hvis der var en Venstre eller
2006-2009 Konservativ borgmester i perioden 2006-2009. Data fra
@konomi- og Indenrigsministeriet

H 3.2: Uzendret borgmesterparti i perioderne 2006-2009 | Dummy som er 1, hvis der ikke har vaeret et skift i
og 2010-2013 borgmesterparti i perioderne 2006-2009 og 2010-2013.
Data fra @konomi- og Indenrigsministeriet

Hypotese 4: Skolevaesenets udgangsposition

H 4.1: Rangering i forhold til undervisningseffekt Rangeringen i 2007

Hypotese 5: £ndring i privatskolers betydning

H 5.1: @gning i privatskolers betydning Andel af elever i kommunen, som gar i privatskole i 2011
minus andelen i 2007. Data fra @konomi- og
Indenrigsministeriet

Alle de navnte mulige forklaringer pa andringer i kommuners rangindplacering i
forhold til skoleveesenets rangindplacering i forhold til undervisningseffekt indgar i
en forklaringsmodel, som i det fglgende efterprgves ved hjelp af en linezer
regressionsanalyse, der beregner, hvor meget sandsynligheden for at kommunen er
rykket op i rangindplacering fra 2007 til 2011 stiger, nar den pageldende
forklarende variabel gges. Modellen er gennemgaet naermere i figur 5.

| den gennemfgrte estimation pa modellen er igen udeladt de 3 kommuner, hvor der
i 2007 kun var en enkelt skole, som leverede elever til folkeskolens afgangsprgve fra
9. klasse. Resultaterne fra estimationen er vist i tabel 2. Her er fgrst vist de
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forklaringer, som samtlige forklarende variable i modellen praesterer. Derefter er
der ved en stepvis udelukkelse af de ikke fungerende forklaringer opstillet en
reduceret model, hvor alene de forklarende variable, der frembringer gyldige
resultater med mindst 90 procent sikkerhed, fastholdes.

Tabel 2: Den fulde og den reducerede model til forklaring af, hvad der kendetegner kommuner,

som har rykket sig positivt i rangeringen af undervisningseffekt, 2007 - 2011

Lineer regressionsanalyse Fuld model Reduceret model

Koefficientl t-veerdi | t Koefficientl t-veerdi | P>|t|

£&ndring i skolestruktur

Procentvis endring i antal folkeskoler i kommunen | 0,207 | 1,18 | 0,242 | 0,253 | 1,76 | 0,081
Andring i udgiftsniveau

Lgft i udgiftsniveau | o001 | 118 | o022 - | - | -
£ndring i politiske magtforhold

Dummy for usendret borgmesterparti -4,291 -0,87 0,387 - - -
Dummy for V/K borgmester i 2006-2009 2,749 0,56 0,574 - - -
Skolevasenets udgangsposition

Rangering i forhold til undervisningseffekt, 2007 | -0418 | -479 | 0000 | 0383 | -471 | 0,000
£&ndring i privatskolers betydning

ZAndring i privatskoleandelen | -1,698 | -1,14 | 0,257 | = | - | =

| den udvidede politik-model i tabel 2 viser det sig, at kun en af de tre undersggte
politiktilgange ses at have egentlig betydning for skolernes praestationer. Inden for
den betragtede periode findes ikke betydende tegn p3, at flere penge til skolerne
eller skift i partipolitik har pavirket skolernes preaestationer. Derimod findes med en
moderat statistisk signifikans tegn pa, at skabelse af stgrre skoleenheder gennem
a&ndringer af skolestrukturen har pavirket skoleveesenernes praestationer.

Hvad angar effekten af eendringer af skolestruktur og skabelse af stgrre
skoleenheder sa findes imidlertid en negativ sammenhang mellem gennemfgrelse
af strukturaendringer og udvikling i skolernes praestationer (i tabellen vist ved, at der
er en positiv sammenhang mellem jo flere folkeskoler der kommer i kommunen og
den opnadede undervisningseffekt). Sammenhangen er imidlertid kun moderat
statistisk signifikant, men resultatet angiver i det mindste en tendens.
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Tabel 3: Korrelationen mellem de forklarende variabler i regressionen i tabel 2

Rangering i forhold til undervisningseffekt, 2007

Procentvis a&ndring i antal folkeskoler
Dummy for uaendret borgmesterparti
Dummy for V/K borgmester i 2006-2009
@gning i privatskolernes betydning

=]

©

(]

2

a

&

oo

©

=

E

s

-
Procentvis &ndring i antal folkeskoler 1,000
Loft i udgiftsniveau -0,324 1,000
Dummy for uandret borgmesterparti 0,102 |-0,177 | 1,000
Dummy for V/K borgmester i 2006-2009 0,123 | -0,085 | -0,060 1,000
Rangering i forhold til undervisningseffekt, 2007 | -0,019 | 0,050 |-0,188 | 0,304 | 1,000
@gning i privatskolernes betydning -0,535 | 0,264 |-0,238 |-0,102 | 0,003 1,000

Blandt de forklarende variable, som indgar i modellen i figur 5 er der enkelte, som
viser sig at veere taet korrelerede. Det er vist i korrelationsmatricen i tabel 3. Fgrst og
fremmest findes en ret steerk korrelation mellem andring i antallet af skoler i
kommunen og a&ndring i udgifterne per elev svarende helt til det allerede fundne
resultat i tabel 1. Tillige viser det sig, at der er en ret staerk korrelation mellem
undervisningseffekten i 2007 og farven pa det politiske styre i kommunen, sa et
borgerligt styre gennemgaende sikrer en stgrre undervisningseffekt. | gvrigt findes
ogsa en ganske steerk statistisk sammenhaeng mellem endring i andelen af
skoleungdommen, som gar i privatskole og reduktion i antallet af folkeskoler i
kommunen.
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5. Kommunerne, som har reduceret antallet af skoler

| drene efter den kommunale strukturreform har en del kommuner zndret
skolestruktur ved at gennemfgre skolenedlaeggelser og skolesammenlagninger.
Andre kommuner har bibeholdt den skolestruktur, som kommunen havde i 2007.
Der kan taenkes adskillige forskellige forklaringer pa, hvad der sarligt kendetegner
de kommuner, som har samlet skolevirksomheden pa faerre skoleenheder. | figur 6
er der opstillet fem forskellige hypoteser, og for hver af disse hypoteser er der valgt
flere indikatorer, som anvendes til at teste hypoteserne.
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Figur 6. Hypoteserne om, hvilke kommuner, som har reduceret antallet af skoler

fra ar 2007 til 2012

Hypoteser og variable

Variabelforklaring

Forklaret variabel: £ndring i antal skoler i kommunen
mellem 2007 og 2012

Kommunen har reduceret antal skoler fra 2007 til 2012 =
1

Kommunen har ikke reduceret antal skoler fra 2007 til
2012=0

Hypotese 1: Demografi

H:1.1. £Andring i antal 7 — 16 arige i kommunen

Den procentvise sendring fra 2007 til 2012.
www.noegletal.dk

H:1.2. £ndring i antal 0-3 arige i kommunen

Den procentvise a&ndring fra 2007 til 2012.
www.statistikbanken.dk

Hypotese 2: Skolestruktur 2007

H:2.1. Gennemsnitligt antal elever pa folkeskolerne, 2007

Samlet antal normalklasseelever i folkeskolen i forhold til
antal folkeskoler. www.noegletal.dk

H:2.2. Andel skoler med under 200 elever, 2007

Andelen af folkeskoler med under 200 elever i
kommunen. Undervisningsministeriets databank, UNI-C

H:2.3. Privatskoleandel, 2007

Antal privatskoleelever i procent af det samlede antal
elever i privat- og folkeskolen. www.noegletal.dk

Hypotese 3: Kommunestruktur 2007

H:3.1. Befolkningstzaethed, 2007

Antal indbyggere pr. 1. januar 2007 pr. km®.
www.noegletal.dk

H:3.2. Samlet indbyggertal, 2007

www.noegletal.dk

Hypotese 4: Kommunegkonomi

H:4.1. Udskrivningsprocent, 2007

Den primaerkommunale
udskrivningsprocent. www.noegletal.dk

H:4.2. £ndring i udskrivningsprocent, 2007 - 2012

Den procentvise s&endring fra 2007 til 2012.
www.noegletal.dk

H:4.3. Gennemsnitsindkomst per indbygger over 15 ar,
2007

Gennemsnitindkomsten i kommunen.
www.statistikbanken.dk

H:4.4. £ndring i gennemsnitsindkomst per indbygger
over 15 ar, 2007 — 2011

Den procentvise andring fra 2007 til 2012.
www.statistikbanken.dk

Hypotese 5: Politik

H:5.1. Borgmesters parti 2010 - 2013

Dummy for kommuner hvor borgmesteren tilhgrer
Venstre eller Det Konservative Folkeparti.
www.noegletal.dk

H:5.2. Velfaerdskoalitionens stgrrelse, 2009

Andel af stemmeberettigede der ansat i den offentlige
sektor eller er pd indkomsterstattende
overfgrselsindkomst. www.statistikbanken.dk samt
Finansministeriet.

Den statistiske analyse bliver gennemfgrt som en probit regressionsanalyse. Det

betyder, at det for hver af de anvendte forklarende variable bliver efterprgvet, hvor
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meget sandsynligheden for at kommunen har reduceret antallet af folkeskoler
stiger, nar den pagaldende forklarende variabel gges.

Resultaterne fra den statistiske analyse findes i tabel 4.

Det ses, at nedlaeggelse af skoler gennemgaende er en reaktion pa en kombination
af to faktorer, nemlig et svagt beskatningsgrundlag i kommunen og et skolestruktur i
udgangssituationen med sma skoler. Hertil kommer, at kommuner, som i forvejen
har tradition for at rumme privatskoler, i seerlig grad har vaeret orienteret imod at
omstrukturere folkeskolen. Den gennemfgrte undersggelse giver ikke mulighed for
at komme fuldstaendig til bunds i, hvad det er for arsagssammenhange, som her ggr
sig geeldende.

Tabel 4: Den fulde og den reducerede model til forklaring af, hvad der kendetegner kommuner, som har

reduceret antallet af folkeskoler i arene 2007 - 2012

Probit regressionsanalyse Fuld model Reduceret model
Koefficient| z-veerdi | P>|z| |Koefficient| z-veerdi | P>|z|

Demografi

Z&ndring i antal 7-16 arige -0,020 -0,74 0,462 = > o

Z&ndring i antal 0-3 arige -0,013 -0,63 0,532 - - -

Skolestruktur 2007

Andel folkeskoler med under 200 elever, 2007 0,022 1,86 0,063 0,015 1,73 0,084

Privatskoleandel, 2007 0,052 1,48 0,140 0,058 1,98 0,048

Kommunestruktur

Befolkningstaethed, 2007 0,000 -0,15 0,883 - - -

Samlet indbyggertal, 2007 -0,001 -0,24 0,814 - - -

Kommunegkonomi

Udskrivningsprocent, 2007 -0,112 -0,44 0,663 - - -

Zndring i udskrivningsprocent -0,161 -1,65 0,098 = = =

Indkomst per indbygger, 2007 -0,004 -0,78 0,438 -0,006 -1,73 0,084

Andring i indkomst per indbygger -0,021 -0,23 0,820 - - -

Politik

Borgmester parti, 2010-2013 -0,268 -0,72 0,471 - - -

Velferdskoalitionens stgrrelse, 2009 2,710 0,95 0,341 - - -

| tabel 5 er vist, i hvilken grad de forklarende faktorer i modellen er indbyrdes
korrelerede. Det viser sig, at der er en ret tet korrelation mellem variablen antal
skoler med under 200 elever og variablene lav befolkningsteethed og lavt
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indkomstniveau. Det peger i retning af, at skolelukninger seerligt har veeret

praktiseret i kommuner, med mange sma skoler, lav befolkningsteethed og lavt
indkomstniveau, hvad der i det hele taget er kendetegnet for kommuner i
udkantDanmark. Maske ligger der ogsa i dette resultat en kim til at forsta, hvorfor
det forelgbigt kan konstateres, at skolelukninger har trukket hgjere udgift per elev

med sig. Den kommunale udligning er blevet sendret flere gange i de senere ar, hvor
omfordelingen gennemgaende er blevet skaerpet. Det kan teenkes, at nogle
kommuner har planlagt skolenedlzeggelser af gkonomiske grunde for efterfglgende
at have faet tilfgrt flere penge via udligningen, hvorefter udgiftsreduktion ikke
lzengere har vaeret fundet ngdvendig.

Tabel 5: Korrelationen mellem de forklarende variabler i regressionen i tabel 4
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/ndring i antal 7-16 arige 1,000
/ndring i antal 0-3 arige -0,033 | 1,000
Andel skoler med under 200 elever, 2007 |-0,168 |-0,339 | 1,000
Privatskoleandel, 2007 0,063 |-0,017 |-0,079 | 1,000
Befolkningstaethed, 2007 0,246 | 0,520 |-0,439 | 0,293 | 1,000
Samlet indbyggertal, 2007 -0,072 | 0,318 [-0,176 | 0,238 | 0,353 | 1,000
Udskrivningsprocent, 2007 -0,167 |-0,148 | 0,294 |-0,106 |-0,337 |-0,104 | 1,000
/Andring i udskrivningsprocent -0,069 |-0,280 | 0,412 |-0,119 |-0,257 |-0,283 |-0,234 | 1,000
Indkomst per indbygger, 2007 0,155 |-0,030 |-0,448 | 0,087 | 0,191 |-0,092 |-0,474 |-0,112 | 1,000
Zndring i indkomst per indbygger -0,007 | 0,253 (-0,279 | 0,090 | 0,353 | 0,218 | 0,086 |-0,332 |-0,103 | 1,000
Borgmesterparti 2010-2013 0,086 | 0,023 | 0,181 |-0,162 | 0,023 |-0,143 |-0,302 | 0,160 | 0,274 |-0,264 | 1,000
Velfzerdskoalitionens stgrrelse, 2009 0,008 (-0,001 | 0,094 | 0,126 (-0,059 | 0,056 | 0,198 [-0,090 |-0,477 | 0,246 |-0,227 | 1,000
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6. Diskussion: Hvor star vi nu?

Ovenfor er der lagt stor veegt pa at understrege, at denne analyses resultater skal
betragtes som forelgbige. Pa den anden side er fremlaeggelsen af analysen ogsa
udtryk for betragtningen, at store offentlige strukturprojekter, som leegger beslag pa
milliardstore investeringer, bgr fplges taet. Findes indikatorer for, at der undervejs
ikke umiddelbart viser sig resultater i den gnskede retning, sa er der grund til
narmere overvejelser. Den er den situation, som vi nu star i i forhold til
strukturforandringerne pa folkeskoleomradet.

Analysen her har samlet sig om at kortlaegge de overordnede mgnstre og s@ge svar
pa de overordnede spgrgsmal: Bliver det bedre? Billigere? Og hvordan reagerer
foreldrene? Og vi har alene baseret analysen pa data, som kan hentes fra
Undervisningsministeriet, Danmarks Statistik, Indenrigsministeriets nggletal etc.,
hvorimod der ikke er foretaget nye selvsteendige undersggelser i de enkelte
kommuner eller pa de enkelte skoler. Det er pa disse preemisser, at vi pa alle de tre
stillede spgrgsmal finder negative forelgbige svar.

Der kan vaere mange grunde til, at de forelgbige erfaringer falder saledes ud. Vi har
imidlertid ikke tilstraekkelig indsigt til at drage videre sikre konklusioner hvad angar
arsagerne til de umiddelbart skuffende resultater.

Dette er i gvrigt en veesentlig konklusion i sig selv. Det er tankevaekkende, at den
omfattende paedagogiske forskning i Danmark ikke har udvist et sa centralt projekt,
som hele strukturforandringen af folkeskolen jo er, st@rre interesse. Der bgr seettes
vaesentligt staerkere ind for at fa skabt forstaelse for de resultater, der fremkommer
med strukturaendringerne.

Det er ogsa pa nuveerende tidspunkt muligt at drage en anden vaesentlig konklusion.
Der har vaeret forventninger om, at strukturreformeringen af folkeskolen ville sikre,
at skolen blev bedre og billigere. Det har imidlertid vist sig, at de forudgaende
effektvurderinger ikke umiddelbart har vaeret valide. Det kan altsa veere vanskeligt
pa forhand at bestemme effekterne af stgrre indgreb i den made et helt skolesystem
fungerer pa.

Sadan en erkendelse kan ogsa veaere relevant i forhold til efterfglgende reformer. Nar
Folketinget eksempelvis nu forbereder en reform med indfgrelse af en heldagsskole,

24



sa kan det veere veerd at overveje, med hvor stor sikkerhed det sa kan antages, at
der fremkommer positive effekter. Og i forlaengelse af sadanne overvejelser kan det
veere relevant at tilrettelaegge en forskningsmaeessig opfelgning, sa erfaringer —
positive eller negative — indhentes Igbende og kan inddrages i tilrettelaeggelsen af
de videre forandringsprocesser.

| bilag 1 er analysens resultater for hver enkelt kommune beskrevet. Bilaget
illustrerer, at der er betydelige forskelle fra kommune til kommune pa de opndede
resultater. Det som er beskrevet ovenfor, er de gennemgdende og samlede
resultater pa landsplan. Erkendelsen af, at der er stor forskel pa, hvor godt de
enkelte kommuners skolevaesener fungerer og hvor gode resultater der kommer ud
af strukturforandringer, er ogsa vaesentlig. Den peger i retning af, at den maske mest
nzerliggende — og i gvrigt omkostningsfrie — indsats for en bedre folkeskole vil vaere
at seette ind i forhold til darligt fungerende skolevaesener og skoler. Christoffersen
og Larsen (2010) viser, at penge ikke ggr det. Der er ingen positiv sammenhaeng
mellem, hvor mange penge en skole har per elev, og skolens evne til at Igfte
eleverne i forhold til det forventede givet elevmassens sociale sammensatning.
Skoleledelse og andre faktorer er afggrende. En god folkeskole kan ikke sikres alene
ved centralt gennemfgrte strukturreformer og ved bevillinger. Slaget skal i hgj grad
sldas pa de enkelte skoler. Fokus pa tilskyndelser og konsekvenser ved darlige
resultater er altsa nok af central betydning i skolepolitikken.
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Bilag 1. Udviklingen i skolestruktur, skoleudgifter og

skolepraestationer i hver af de 98 kommuner

Antal Antal

Endringen i privatsko.le privatsko.le
o . . . procent eleveri eleveri

Andringi | Rangeringen | Rangeringen |Udgifter per . procent af | procent af

Antal Antal udgifter per
Kommunenavn folkeskoler |folkeskoler antal af a_f . a,f . elev 2007. elev det det
2007 2012 folkeskoler|undervisnings{undervisnings- Faste. 2011- 2007-2011. samlede samlede

2007-2012 |effekten 2007 | effekten 2011 priser antal elever|antal elever

Fastej 2011- i privat- og | i privat- og

priser folkeskolen|folkeskolen
2007 2011
£rg 4 3 -1 93 98 71.548 5,4 3,0 10,5
Lyngby-Taarbaek 10 10 0 96 97 60.451 -11,8 11,6 12,8
Jammerbugt 21 14 -7 67 96 58.901 0,0 8,2 8,9
Hgrsholm 4 4 0 80 95 64.750 -9,5 23,2 21,6
Holstebro 23 20 -3 95 94 54.181 2,8 10,4 11,7
Mariagerfjord 18 12 -6 89 93 65.784 3,5 10,3 12,0
Allergd 6 6 0 49 92 72.975 -10,4 4,6 5,3
Skanderborg 18 18 0 76 91 59.128 -14,9 8,9 11,8
Draggr 4 2 -2 86 90 49.532 -4,6 3,7 3,4
Assens 16 15 -1 56 89 62.399 -2,7 15,5 17,2
Fredensborg 12 6 -6 29 88 71.849 -3,2 19,0 20,5
Kerteminde 10 8 -2 36 87 63.516 -1,8 8,4 11,4
Roskilde 18 21 3 55 86 58.983 -0,5 13,4 13,4
Fang 1 1 0 46 85 66.642 3,2 2,1 3,9
Aarhus 51 49 -2 61 84 60.303 4,5 13,1 14,5
Billund 10 8 -2 62 83 59.515 -5,7 57 54
Norddjurs 12 13 1 24 82 68.213 -2,2 9,7 11,2
Odense 38 36 -2 52 81 66.029 -7,2 15,9 18,0
Kolding 28 23 -5 75 80 54.113 -8,4 15,0 15,6
Gentofte 12 11 -1 69 79 49.936 -6,6 23,8 23,5
Rudersdal 13 14 1 83 78 58.548 -0,3 9,5 11,5
Silkeborg 30 27 -3 79 77 54.477 -3,2 11,0 11,9
Horsens 22 20 -2 73 76 66.267 1,2 12,9 14,5
Solrgd 4 4 0 34 75 58.321 -4,8 11,4 13,3
Syddjurs 14 10 -4 82 74 51.229 11,1 8,5 17,1
Thisted 22 17 -5 68 73 60.648 10,6 8,8 9,8
Sgnderborg 20 20 0 57 72 56.991 -3,0 13,7 14,9
Herning 36 34 -2 92 71 57.700 4,5 10,8 12,9
Frederiksberg 9 10 1 31 70 66.457 -13,3 24,2 23,6
Brgnderslev 13 13 0 94 69 56.439 -12,0 5,1 4,9
Nyborg 13 4 -9 97 68 62.916 5,9 22,5 28,3
Aabenraa 23 21 -2 88 67 59.625 -2,0 12,0 13,3
Furesg 9 8 -1 44 66 55.453 -1,5 14,1 14,9
Gladsaxe 15 10 -5 32 65 82.733 -15,3 20,7 21,1
Randers 25 25 0 45 64 58.022 4,3 16,5 17,7
Haderslev 29 12 -17 74 63 64.091 -3,1 13,6 17,5
Lemvig 13 9 -4 59 62 66.199 0,3 8,7 12,7
Svendborg 19 11 -8 54 61 64.758 1,5 18,1 21,3
Bornholms 14 5 -9 90 60 58.735 6,4 18,6 22,7
Vejen 21 15 -6 28 59 60.162 2,1 7,9 8,4
Nordfyns 14 14 0 60 58 63.623 -8,0 11,3 11,4
Egedal 12 12 0 33 57 65.696 -13,8 8,1 7,9
Helsinggr 17 10 -7 43 56 57.643 9,0 8,4 10,5
Ikast-Brande 13 13 0 72 55 55.608 1,5 8,4 9,6
Lejre 10 8 -2 35 54 48.854 0,1 10,6 13,5
Middelfart 13 11 -2 42 53 56.085 5,6 17,1 17,1
Viborg 32 26 -6 85 52 50.944 -4,6 8,2 12,4
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Antal Antal
/ndringen i privatsko.le privatsko.le
o ' ' . procent i eleveri eleveri
Andringi | Rangeringen | Rangeringen [Udgifter per . procent af | procent af
Antal Antal udgifter per
Kommunenavn folkeskoler|folkeskoler antal af a'f . a'f . elev 2007. elev det det
2007 2012 folkeskoler|undervisnings{undervisnings{ Faste 2011- 2007-2011. samlede samlede
2007-2012 |effekten 2007 | effekten 2011 priser antal elever|antal elever
Fast? 2011- i privat- og | i privat- og
priser folkeskolen|folkeskolen
2007 2011
Skive 25 18 -7 81 51 51.845 4,1 4,0 5,4
Hedensted 20 21 1 71 50 63.614 -1,5 9,4 10,1
Esbjerg 36 27 -9 39 49 63.646 5,8 7,9 9,3
Langeland 3 -5 40 48 80.222 17,2 9,5 17,0
Leesp 1 1 0 10 47 75.005 -5,0 0,0 0,0
Favrskov 16 16 0 91 46 55.898 -3,0 5,7 7,2
Hillergd 14 8 -6 77 45 67.831 -5,6 17,9 18,6
Aalborg 50 50 0 84 44 61.822 -1,2 11,4 12,3
Frederikshavn 22 18 -4 66 43 60.043 5,2 10,6 11,5
Vesthimmerland 19 17 -2 41 42 64.030 6,5 11,6 11,0
Tgnder 21 11 -10 53 41 66.483 -10,5 18,1 19,8
Rebild 14 12 -2 51 40 53.545 1,0 4,6 7,0
Albertslund 8 5 -3 15 39 74.515 2,2 11,9 13,5
Varde 24 20 -4 63 38 60.460 7,4 6,3 6,7
Vejle 34 29 -5 47 37 62.265 -15,7 13,5 14,9
Glostrup 4 2 -2 18 36 66.033 -2,7 9,3 9,4
Halsnaes 8 3 -5 5 35 69.177 -8,4 5,7 8,3
Hjgrring 27 10 -17 64 34 55.641 1,6 8,1 11,5
Struer 9 8 -1 78 33 53.850 0,1 6,1 7,2
Ballerup 10 9 -1 21 32 72.152 -6,7 8,4 8,9
Hvidovre 11 10 -1 20 31 63.781 -6,2 8,2 8,8
Morsg 8 6 -2 19 30 61.524 12,9 25,0 23,4
Faaborg-Midtfyn 17 13 -4 70 29 66.338 6,1 27,0 30,2
Herlev 6 4 -2 23 28 63.818 4,1 18,0 18,3
Odder 9 7 -2 30 27 57.194 6,7 19,8 23,0
Hgje-Taastrup 12 12 0 26 26 83.263 -11,4 16,3 18,5
Ishgj 6 5 -1 1 25 84.459 4,6 16,6 18,2
Kalundborg 18 17 -1 11 24 57.916 -6,6 20,1 22,5
Slagelse 24 22 -2 25 23 61.284 4,4 15,4 18,4
Greve 13 10 -3 58 22 61.221 -2,8 11,8 11,7
Ringsted 13 13 0 13 21 68.644 -5,2 13,2 15,6
Vallensbaek 3 3 0 87 20 64.357 -13,5 3,3 5,4
Sorg 10 6 -4 48 19 57.279 -8,3 15,0 15,6
Kgbenhavns 68 60 -8 6 18 65.462 1,0 24,1 28,1
Tarnby 8 8 0 14 17 56.942 6,7 7,1 8,2
Brgndby 8 4 -4 22 16 75.670 5,4 12,9 16,2
Ringkgbing-Skjern 28 23 -5 65 15 56.886 -9,6 12,2 16,6
Koge 16 16 0 17 14 63.476 -16,7 9,6 12,2
Odsherred 11 9 -2 8 13 66.596 -5,4 16,6 19,6
Gribskov 10 6 -4 9 12 64.791 5,3 25,7 29,7
Fredericia 16 16 0 38 11 58.481 -2,0 12,7 11,3
Guldborgsund 20 14 -6 27 10 65.981 3,0 14,6 15,0
Holbaek 21 14 -7 7 9 61.957 0,2 21,7 24,0
Frederikssund 14 12 -2 3 8 64.532 -8,6 14,0 14,7
Rgdovre 6 1 16 7 68.132 -11,4 8,3 11,4
Stevns 4 3 -1 37 6 70.255 -9,6 11,2 13,6
Naestved 25 18 -7 50 5 71.093 -36,0 9,5 11,6
Faxe 12 11 -1 2 4 61.251 -15,3 9,7 13,4
Samsg 1 1 0 98 3 72.706 16,8 22,5 32,3
Vordingborg 12 12 0 4 2 55.813 -2,7 13,4 16,0
Lolland 15 4 -11 12 1 70.425 11,0 19,1 26,4
Hele landet 1584 1318 -266 61.869 -2,5 13,5 15,4

Kilde: Undervisningsministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet.
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Tidligere udgivne CEPOS arbejdspapirer:

Arbejdspapir nr. 1: Udgiftsbehov og udgifter i kommunerne - Henrik Christoffersen og Karsten Bo Larsen,

maj 2009.

Arbejdspapir nr. 2: Sammenhaengen mellem kommuners udgifter til skoledrift og skolens
undervisningsresultater — Geert Laier Christensen, august 2009.

Arbejdspapir nr. 3: Omkostningsniveauet i offentlig og privat produktion af sundhedsydelser — Henrik
Christoffersen og Karsten Bo Larsen, september 2009.

Arbejdspapir nr. 4: Multikulturalisme og integration — Sgren Hviid Pedersen, september 2009.

Arbejdspapir nr. 5: Perceived municipal cuts and the welfare coalition — Henrik Christoffersen, oktober

20009.

Arbejdspapir nr. 6: Budgetdisciplin i kommunerne — Henrik Christoffersen og Karsten Bo Larsen, november

20009.

Arbejdspapir nr. 7: Den fysiske tilstand af folkeskoler og privatskolers bygninger — Henrik Christoffersen og
Karsten Bo Larsen, januar 2010

Arbejdspapir nr. 8: Kommunale skatteforhgjelser — Henrik Christoffersen og Karsten Bo Larsen, marts 2010.

Arbejdspapir nr. 9: Kommunernes udgifter til folkeskolen - Henrik Christoffersen og Karsten Bo Larsen

Arbejdspapir nr. 10:

De gkonomiske betingelser for kommunalt selvstyre i Danmark - Henrik Christoffersen

og Karsten Bo Larsen.

Arbejdspapir nr. 11:
Arbejdspapir nr. 12:

Arbejdspapir nr. 13:

Larsen.

Arbejdspapir nr. 14:

Karsten Bo Larsen.

Arbejdspapir nr. 16:
Arbejdspapir nr. 17:
Arbejdspapir nr. 18:
Arbejdspapir nr. 19:

Arbejdspapir nr. 20:

Udgiftsniveauet i kommunerne - Henrik Christoffersen og Karsten Bo Larsen
Kommuner i ngd - Henrik Christoffersen og Karsten Bo Larsen

Kvalitet og pris i offentlige og private skoler - Henrik Christoffersen og Karsten Bo

The welfare coalition and compulsory municipal outsourcing - Henrik Christoffersen og

Regional omfordeling

Revision og effektivitet i den statslige sektor

Den kommunale overudligning

Brugen af uddannelseskompetencer i den danske gkonomi

Nar befolkningen far viden om grundskolernes kvalitet

Arbejdspapirerne kan findes pa www.cepos.dk
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CEPOS er en uafhaengig teenketank, der fremmer et Danmark baseret pa
frihed, ansvar, privat initiativ og en begraenset statsmagt.

CEPOS er stiftet af fremtraedende danske erhvervsfolk, taenkere og
kulturpersonligheder og indledte sit arbejde den 10. marts 2005.

CEPOS ¢nsker at bidrage til mere personlig og gkonomisk frihed,
retsstat og demokrati samt sunde borgerlige institutioner
som familie, foreninger og kulturliv.

CEPOS vil omlaegge og begraense direkte og indirekte stgtte fra det
offentlige til befolkningen. Stgtten skal komme de svage til gavn og
afskaffes for personer, der kan klare sig selv.

CEPOS gar ind for fri konkurrence og frie markeder, og er tilhaenger af
global frihandel og imod statsstgtte til erhvervslivet.

CEPOS udfgrer ikke opgaver pa begaering af noget politisk parti, nogen
myndighed, erhvervsvirksomhed, organisation eller privatperson.
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