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Forord

I CEPOS har vi gennem flere ar veeret optaget af at analysere den danske grundskole. Der er ikke
mindst to basale indsigter, som derved er faldet os i gjnene. For det fgrste forekommer det klart, at
dansk skolepolitik hviler pa afgerende antagelser om, hvordan skolerne fungerer, som ikke kan
finde bekreaftelse i virkelighedens verden. Det er antagelig en konsekvens af den hgje grad af
centralisme, som kendetegner skolepolitikken. Den centrale fastleeggelse af premisserne for
skoledrift ngdvendigger, at man centralt ogsa ger sig antagelser om, hvorledes skolerne fungerer.
Ogsa selv om grundlaget maske ikke er sa steerkt.

For det andet er det tydeligt, at der er stor forskel pa, hvor godt skoler fungerer. Nogle skoler skaber
meget sterke resultater, mens andre skoler ger det mindre godt. Det er en kendsgerning, som det
har vist sig ganske vanskeligt skolepolitisk at forholde sig til.

Den naturlige konsekvens af, at skoler praesterer vidt forskelligt, og af, at vi ikke simpelthen kan
opstille opskriften pa, hvorledes en skole bliver gjort god, er decentralisering og konkurrence. Nar
regler og bureaukrati ikke kan sikre, at alle skoler bliver virkelig gode, sd ma vi udpege de mindre
gode skoler og fordre forbedringer eller konsekvenser. Og sa ma forazldrene gives et ordentligt
grundlag at veelge skole pa, sa de mindre gode skoler ogsa ad den vej bliver presset til staerkere
praestationer.

Denne publikation udvikler disse argumenter og fremlaegger et konkret forslag til, hvorledes
folkeskolen kan decentraliseres. Udgangspunktet her er en model for selveje.

Forfatterne har i gvrigt uddybet analyserne af grundskolen i bogen Den danske grundskole —
gkonomisk set, som udsendes pa Hans Reitzels Forlag i april 2015.
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Indledning

Folkeskolereformen er tenkt bade ud fra en gkonomisk forstaelsesmade og en padagogisk-
psykologisk. Reformen er baseret pa betragtninger, der langt hen ad vejen er af gkonomisk karakter:
Specialisering i1 produktionen af undervisning bliver anset for at have en positiv effekt, hvad der
igen begrunder, at stordrift rummer effektivitetsfordele. Indsats af ressourcer opfattes som
afgerende for kvaliteten af skolernes undervisning, og samundervisning af elever med forskellige
forudseetninger antages at forbedre undervisningsresultaterne, ikke mindst for de svagere elever.
Som en konsekvens af sadan en forudsetning, antages der at veere grund til at fordele skolernes
budgetter ud fra sociale kriterier. Den slags antagelser ligger helt i forleengelse af gkonomiens made
at forsta serviceproduktion pa.

Ud fra sadanne antagelser har skolereformen i veesentlige henseender centraliseret og ensrettet
styringen af folkeskolerne. Der er eksempelvis blevet fastlagt centrale og detaljerede retningslinjer
for, hvorledes leererarbejdet skal specialiseres ud fra et princip om linjefagskompetencer, og der er
fastlagt centrale malsatninger for graden af inklusion i folkeskolerne.

Folkeskolereformen med dens centralisering af styringen kan vanskeligt forestilles uden
gkonomiske forudsatninger som de her anfgrte. Disse forudsetninger er stort set det seet af
forudsaetninger, som ma forlanges opfyldt, safremt det skal veere rationelt og effektivt at
tilretteleegge organisering og styring pa skoleomradet ud fra et princip om centralisering. | denne
publikation ses pa, i hvilket omfang folkeskolereformens gkonomiske antagelser faktisk afspejler,
hvorledes virkeligheden ser ud i den danske folkeskole. Det viser sig, at der er meget ringe
overensstemmelse mellem forudsatninger og virkelighed.

Hermed er grundlaget for centralisering af styringen pa folkeskoleomradet neeppe til stede. Der
findes simpelthen ikke en tilstreekkelig og praecis nok viden hos de centrale beslutningstagere, til at
de med rimelig sikkerhed kan treeffe effektive, detaljerede beslutninger om indretningen af skolen.
Derimod er det muligt med rimelig sikkerhed centralt at opgere, hvilke skoler, som leverer gode
praestationer, og hvilke skoler, der leverer svage preestationer. @konomisk teoris svar pa, hvorledes
styringen bagr tilretteleegges, er, at de udfgrende enheder, her skolerne, bar gives stor frihed til at
tilretteleegge, hvorledes de producerer undervisning, og at de til gengeld skal stilles skarpt til ansvar
for deres opnaede resultater, sa gode resultater belgnnes og darlige resultater indebaerer risiko for
sanktioner og i sidste ende lukning.

I denne analyse fremlaegges en skitse til, hvorledes de danske folkeskoler kan ansvarliggares
gennem en decentralisering, svarende til gymnasieomradet, der far form af en organisering af
skolerne som selvejende institutioner.

Analyserne, der refereres til i publikationen, er i hovedsagen gennemfgrt i CEPOS gennem de
seneste par ar, og disse analyser findes offentliggjort i en raekke arbejdspapirer, som er tilgengelige
pa CEPOS’ hjemmeside.



1. Skolernes organisering og deres praestationer

Stanford-professoren Eric Hanushek og Munchen-professoren Ludger Wdssmann er to af tidens
vaesentligste skoleforskere. | deres forskning har de blandt andet undersggt sammenhangen mellem,
hvordan en skole organiseres og drives, hvilke resultater der opnas i skolen, og hvilke effekter
skolen har i forhold til samfundsudviklingen. Deres helt grundleeggende bidrag til den internationale
skoleforskning forteller, at disse starrelser i haenger godt sammen. Forskellige mader at organisere
skole pa leder gennemgaende frem til forskellige resultater, og lande med skoler, som leverer
forskellige resultater, oplever ogsa en fundamentalt forskellig samfundsgkonomisk udvikling pa det
lidt lengere sigt.

Figur 1. Praestationsniveau i skolen og gkonomisk vaekst 1960 - 2000

Figur 1. Betinget vaekst og betingede resultater
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Kilde: Eric Hanushek and Ludger Wdssmann: The Role of Education Quality in Economic Growth. World Bank Policy
Research Working Paper 4122, 2007.

Figur 1 stammer fra et studie, som Hanushek og Wéssmann gennemfarte for Verdensbanken i 2007.
Rent umiddelbart ses en meget steerk sammenhang mellem gkonomisk veakst og skolesystemets
preestationer malt ved PISA-data og lignende data for gvrige lande i undersggelsen. Forskerne
gennemgar i tilknytning hertil en raekke studier, der understgtter antagelsen, at det er god skole, som
fremkalder steerk gkonomisk udvikling, snarere end det modsatte.
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En nermere afleesning af figur 1 klarger, at effekten af et steerkt praesterende uddannelsessystem
tilsyneladende er betydelig. Landene med et skolesystem i verdensklasse har opnaet en langsigtet
veekst, som overstiger den tilsvarende danske vaekst med omkring 2 procent arligt.

Hanuchek og Wdssmann har anvendt data fra de fleste af verdens lande til at sgge efter
systematiske forklaringer pa, hvilke afgerende faktorer, der skaber et skolevaesen, som leverer
topresultater. De har arbejdet med to basale hypoteser. Den ene hypotese pastar, at det er omfanget
af ressourcer i skolevaesenet, som afger, hvor gode prastationer der kan opnas. Den anden hypotese
pastar, at det er maden, hvorpa skolevasenet er organiseret og styret, som er afggrende for de
opnaede prastationer. Hypoteserne udelukker ikke hinanden, men de kan eventuelt begge bidrage
med gyldige forklaringsbidrag.

Hypotesen om betydningen af ressourcer i skolevasenet bliver undersegt i figur 2 ud fra data for et
stort antal af lande. To lande blandt landene skiller sig markant ud, nemlig Mexico og Graekenland.
En statistisk analyse blandt alle lande nar frem til den rgde linje som bedste sammenhzang. Udelades
de to specielle lande fremkommer den grgnne linje, som viser, at der blandt disse lande absolut
ingen sammenhang findes, mellem hvor mange ressourcer, der anvendes pa skolen, og hvor gode
preestationer, der opnas. Som det pavises i kapitel 3, findes der heller ikke i Danmark nogen
sammenhang mellem de enkelte kommuners ressourceforbrug pa skoleopgaven og skolevaesenets
faglige praestationer i kommunen.

Hypotesen om, at skoleveasenets preaestationer beror pa, hvorledes skolevasenet bliver organiseret
og styret, bliver efterpregvet i figur 3. Ud fra anden forskning konkluderer forskerne, at to
dimensioner i indretningen af organisation og styring er fundamentale. Det geelder for det forste de
frinedsgrader, som de enkelte skoler er tildelt. For det andet geelder det tydeligheden, hvormed de
enkelte skoler bliver stillet til regnskab for elevernes opnaede faglige preaestationer.
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Figur 2. Skolepreestationer og skoleudgifter, 2003

Figur 2. PISA-praestation og udgift pr. elev
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Kilde: Eric Hanushek and Ludger Wéssmann: The Role of Education Quality in Economic Growth. World Bank Policy

Research Working Paper 4122, 2007.

Forskerne udtrykker i deres analyse skolernes frihedsg

rader ved, om de enkelte skoler har

kompetence til at forhandle individuel len med skolens ansatte leerere. Graden af ansvarliggarelse af
skolerne udtrykkes ved, om der foretages en central og - i forhold til de enkelte skoler uafhaengig -
prgveafholdelse af eleverne. | figur 3 bliver de opndede matematik-preaestationer i de undersggte
lande sat i forhold til disse udtryk for autonomi og ansvarliggarelse. Skolevasener, som er centralt

styrede, men som ikke udsattes for en udtrykkelig, ekstern
leverer klart darligere preestationer end skolevasener, som

og uafhangig opgarelse af praestationer,
er organiseret med skoler med autonomi

og med central og - af den enkelte skole uafhangig - monitering af praestationer.
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Figur 3: Skolepraestationer i forhold til organisering og styring i skolesystemet
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Kilde: Eric Hanushek and Ludger Wéssmann: The Role of Education Quality in Economic Growth. World Bank Policy
Research Working Paper 4122, 2007.
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2. Den danske kommunale folkeskolemodel

| forhold til Hanuchek og Wassmanns forskning ma vi karakterisere den danske folkeskolemodel
som en model, der pa den ene side er kendetegnet ved en strengt uafhaengig central efterprgvning af
de enkelte skolers preastationer, men som pa den anden side kun efterlader begrenset autonomi til
skolerne. Det rejser spgrgsmalet, om den hgje grad af centralstyring af folkeskolen er vel begrundet
og effektivitetsfremmende.

Figur 4. Elementer i centralstyringen af folkeskolen

Detaljeret central regulering af indretningen af lzereruddannelsen

Detaljerede centrale krav til personer, som kan undervise i folkeskolen

Detaljerede centrale krav til timeorganisering og klasseformering

Detaljerede centrale krav til fagindhold

Detaljerede centrale krav til arbejdsdeling mellem larere pa de enkelte skoler

Feelleskommunal centralisering af aftaler om lgn og arbejdsvilkar pa alle skoler

Centralisering pa kommuneniveau af fordeling af elever blandt kommunens skoler

Betydelig kompetence for kommunalpolitikere til at bestemme de paedagogiske
principper, som skal anvendes pa de enkelte skoler

Nar det spgrgsmal skal besvares, er det altafgarende, i hvilket omfang der centralt foreligger viden
og information, som gar det muligt at udforme en rationel og effektiv styringsindsats.

Figur 5: Undervisning som produktion

Ressourcer Resultat

Produktionsproces

Leerertimer,lokaler, Undervisningen Laering'fagligt' og i
udstyr m.v. andre dimensioner

Hvis central styring pa skoleomradet skal forega rationelt og effektivt, ma det vaere muligt at antage
nogenlunde velkendte og stabile relationer mellem, hvor mange ressourcer, som sattes ind,
hvorledes ressourcerne organiseres og udnyttes pa den ene side, og resultatet af skolernes
virksomhed pa den anden side. Relationerne mellem de tre kasser i figur 5 ma altsd i vid
udstreekning veaere kendte.
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Senest i folkeskolereformen fra 2012-13 er det da ogsa i afgerende henseender forudsat, at
reformatorerne har disponeret ud fra et sadant kendskab.

Figur 6: Folkeskolereformens “sandheder”

Ressourcer (= kroner) hjzlper

Stgrre skoler giver besparelser og |gfter eleverne bedre i faglig henseende

Det hjeelper at uddanne lzererne bedre. Derfor ma de kun undervise der, hvor de har
linjefag

Der findes en klassekammerateffekt, som er positiv for savel svage som staerke
elever, sa derfor en inklusion godt og frie grundskoler fglgelig skidt

Figur 6 oplister vaesentlige "sandheder”, som er indlejret i folkeskolereformen. Men netop ogsa
"sandheder” med afggrende modifikationer. De seneste ars danske skoleforskning med skonomisk
indfaldsvinkel afkreefter forestillingen om, at intentionerne bag folkeskolereformen udger reelle
sandheder.

For det farste er forestillingen om, at gkonomiske ressourcer leder til bedre faglige preestationer i
folkeskolen ikke korrekt, forstaet som den endegyldige sandhed. Penge gar nok en forskel i forhold
til specielle udfordringer i skolen, men det er ikke en hovedtendens. Figur 7 viser sammenhangen
mellem indsats af penge i landets kommunale skolevasener, og skoleveasenernes evne til at lgfte
eleverne fagligt set i forhold til elevernes forventede faglige preestationer ved folkeskolens
afgangspraver, givet elevernes sociogkonomiske baggrund. Evnen til at lgfte eleverne bliver
beregnet ud fra skolens elevgrundlag. | beregningen indgar faktorer pa individ-niveau som for
eksempel ken, etnisk oprindelse samt foraldrenes uddannelse og indkomst — altsa faktorer, som
skolen ikke har direkte indflydelse pa. Der tages altsa hgjde for elevernes baggrundsforhold og ved
at sammenligne skolens faktiske karakterer hermed, kan der fas et billede af, hvorvidt skolens
elever har klaret afgangspreverne bedre, darligere eller pa niveau med elever pa landsplan med
samme baggrundsforhold. Metoden svarer til Undervisningsministeriets beregning af, hvad
ministeriet betegner som sociogkonomiske referencer.

Analysen i figuren afviser, at der skulle gelde nogen systematisk sammenhang overhovedet.
Tendensen er endda negativ, som det ses af haldningen pa linjen i figuren, men sammenhangen er
sa langt fra signifikant i statistisk henseende.
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Figur 7: Kommunens folkeskoleudgifter og undervisningseffekt 2008 og 2012. 2008-priser
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Kilde: Henrik Christoffersen og Karsten Bo Larsen (2014): Kommunernes udgifter til folkeskole i 2008 og 2012.
CEPOS Arbejdspapir nr. 27

Siden kommunalreformen i 2007 er forestillingen om gkonomiske ressourcers positive effekter i
stadig mere udpraeget omfang blevet forbundet med velfaerdsstatens streeben efter lighed, forstaet
som ensartethed. De unge skal kunne forlade skolen ud fra et ens niveau for viden og kompetencer.
Derfor er det stadig sterkere blevet en norm at fordele budgetter til skolerne ud fra sociale kriterier.
De danske folkeskoler er godt pa vej til at blive forandret til sociale institutioner. Det er vist i figur
8. Samtidig er der blevet omfordelt stadig flere penge til skolevaesenerne med sociogkonomisk
svagere elever. Resultatet i figur 7 peger imidlertid ikke pa, at denne omfordeling har haft
meerkbare effekter for hverken sterke eller svage elever.
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Figur 8: Kommunens folkeskoleudgifter og sociogkonomisk indeks 2008 og 2012.
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Kilde: Henrik Christoffersen og Karsten Bo Larsen (2014): Kommunernes udgifter til folkeskole i 2008 og 2012. Cepos
Arbejdspapir nr. 27

De senere ars omfattende skolesammenlagninger skulle ifglge forarbejderne til kommunalreformen
i 2007 i den kommunale strukturkommission fare til bade bedre og billigere skoler. Hvad angar
gkonomien, ses den modsatte effekt, jfr. figur 9. En undersggelse af skolevaseners evne til at lgfte
eleverne set i forhold til de forventede preestationer ved folkeskolens afgangspraver givet elevernes
sociogkonomiske baggrund viser, at der ikke kan spores positive resultater i kommunerne med
skolesammenlagninger i forhold til de opnaede resultater i de gvrige kommuner.
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Figur 9: Stigning i udgifter per elev til folkeskolen og privatskolefrekvens i kommunerne fra 2007 til 2012
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Kilde: Henrik Christoffersen og Karsten Bo Larsen (2013): De forelgbige erfaringer fra kommunernes skolelukninger.
CEPOS Arbejdspapir nr. 21

Troen pa, at det er en vej til lgft af folkeskolens prastationer at specialisere laererarbejdet og
insistere pa linjefagskompetencer, har heller ikke vist sig at give positive resultater. Som det vises i
figur 10, findes der ingen statistisk betydende sammenhzng, mellem hvor stor en andel af de laeste
timer, som lases af lererkraefter med linjefagskompetencer i faget, og skolens evne til at lgfte
eleverne fagligt i forhold til det forventede, ud fra elevmassens sociogkonomiske baggrund.
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Figur 10: Undervisningseffekt og andel af laeste timer, som laeses af laerer med

linjefagskompetence i faget
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Kilde: Henrik Christoffersen og Karsten Bo Larsen (2014): Learerkompetencer og leering i
folkeskolen. Cepos Arbejdspapir nr. 26

Endelig skal her omtales nye forskningsresultater om effekterne af inklusion i den danske
folkeskole. Analysen i figur 11 peger nermest i retning af, at der hgjest i meget beskedent omfang
faktisk findes en systematisk positiv klassekammerateffekt. Det kan pavises, at der er en positiv
effekt af spredning i elevernes sociogkonomiske baggrund, men ikke alle nyder godt af
spredningen. Det er saledes en ulempe for en elev at have skolekammerater, som gennemgaende ma
forventes veesentligt bedre preaestationer, vurderet ud fra elevernes sociogkonomiske baggrund.
Omvendt giver det et ekstra lgft til steerke elever, safremt de gar i skole med kammerater med en
blandet sociogkonomisk baggrund. Det er ikke just resultater, som understgtter tesen om
inklusionens positive effekter for svage elever. P& den anden side antyder disse resultater, at
folkeskolen har vanskeligt ved at tilbyde en attraktiv undervisning til steerke elever i klasser, hvor
de gvrige elever ogsa er sterke.
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Figur 11: Effekten for den enkelte elev af at have en sociogkonomisk baggrund, som afviger
fra niveauet hos de gvrige i elevens skoleargang pa skolen

Figur 11: Effekten for den enkelte elev af at have en sociogkonomisk

baggrund, som afviger fra niveauet hos de gvrige i elevens skoleargang pa

skolen

Elevgrupper efter forventet karakter . . .

. ) Forklaringsevne Forklaringens retning
(sociogkonomisk reference)
Forventet karakter pa 1,0 over staerk Eleverne klarer sig bedre end
klassegennemsnittet forventet
Forventet karakter pa mellem 0,8 og 1,0 over Stark Eleverne klarer sig bedre end
klassegennemsnittet forventet
Forventet karakter pd mellem 0,6 0g 0,8 over Stark Eleverne klarer sig bedre end
klassegennemsnittet forventet
Forventet karakter pd mellem 0,4 og 0,6 over Stark Eleverne klarer sig bedre end
klassegennemsnittet forventet
Forventet karakter pd mellem 0,2 og 0,4 over Staerk Eleverne klarer sig bedre end
klassegennemsnittet forventet
Forventet karakter pd mellem 0,2 og 0,4 staerk Eleverne klarer sig darligere
under klassegennemsnittet end forventet
Forventet karakter pa mellem 0,4 og 0,6 Stark Eleverne klarer sig darligere
under klassegennemsnittet end forventet
Forventet karakter pd mellem 0,6 0g 0,8 Ingen
under klassegennemsnittet
Forventet karakter pa mellem 0,8 og 1,0 Ingen
under klassegennemsnittet
Forventet karakter pd 1,0 under Stark Eleverne klarer sig darligere
klassegennemsnittet end forventet

Kilde: Henrik Christoffersen og Karsten Bo Larsen (Udgives foraret 2015): Den danske grundskole — gkonomisk set.
Hans Reitzels Forlag.

Folkeskolens markante vegtning af et lighedshensyn og svage evne eller vilje til at tilbyde
attraktive skoleforlgb til steerke skoleklasser markerer sig ogsa i en international sammenligning.
Hanushecks og Woéssmanns studie for Verdensbanken illustrerer det som vist i figur 12. Danmark
markerer sig her som landet med starst lighed i de opnaede elevprastationer blandt de medvirkende
lande samtidig med, at de danske elevprastationer absolut set befinder sig pa det jeevne som vist i
figur 1. Med et sadant skolevasen er det ikke overraskende, at Danmark ogsa kommer ud med det
hgjeste niveau af indkomstlighed, sammen med Norge og Sverige.
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Figur 12: Ulighed i skoleprastationer og indkomst, 2000

Figur 12. Ulighed i uddannelseskvalitet og indkomst
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Kilde: Eric Hanushek and Ludger Wéssmann: The Role of Education Quality in Economic Growth. World Bank Policy
Research Working Paper 4122, 2007

Alt i alt tegner der sig altsa et billede af, at folkeskolereformens ”sandheder” i virkeligheden snarere
ma opfattes som folkeskolereformens fejltagelser. Samtidig forholder det sig formentlig sadan, at
uden disse folkeskole-reform-"sandheder”, var der ikke blevet vedtaget en folkeskolereform. I det
mindste ikke en reform, som blot mindede om den faktisk gennemfarte. Seettet af “sandheder”
udger stort set det set af forudsatninger, som ma forlanges opfyldt, safremt det skal veere rationelt
og effektivt af tilrettelegge organisering og styring pa skoleomradet, ud fra et princip om
centralisering.

Uanset motiver, tegner de seneste ars skoleforskning et billede af en skolepolitik, som ma antages at
bidrage til resultater, der langt fra er uproblematiske. Enkelt udtrykt, peger de her prasenterede
resultater i retning af, at dansk skolepolitik i se&rlig grad kan karakteriseres ved at fremkalde
ensformighed pa det jevne. Trods ensformigheden er det formentlig ikke en politik, som
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understetter de svage elever i skolen pa anden made, end at den medvirker til at reducere afstanden
til de steerke elever ved at yde disse et problematisk skoletilbud.
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3. Den alternative organiseringsmodel i dag: De frie grundskoler

| 2014 blev folkeskolens 200-ars dag fejret i anledning af skoleloven af 1814. Med urette.
Skoleloven af 1814 fastlagde undervisningspligt, men ikke skolepligt i Danmark, og sadan er det
fortsat. De frie grundskoler er altsa lige sa vel et resultat af skoleloven af 1814, som af folkeskolen.
Det er grundskolen, som med rette kunne fejre 200-aret i 2014.

Figur 13: Antal elever i den danske grundskole, 2007 - 2013
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Kilde: Henrik Christoffersen og Karsten Bo Larsen (Udgives foraret 2015): Den danske grundskole — gkonomisk set.
Hans Reitzels Forlag.

Folkeskolen rummede omkring 560.000 elever i 2013. Der gik i samme ar knap 110.000 elever i de
frie grundskoler. Hertil kommer, at der var omkring 25.000 elever tilmeldt en af landets efterskoler,
som hvad ejerskab og organiseringsform angar, har veesentlige traek til felles med de frie
grundskoler. Som figur 13 viser, bliver afstanden mellem de to kurver stadig starre, ensbetydende
med, at elevmassen lgbende forskydes i retning fra folkeskolen til de frie grundskoler. Det er en
tredjedel af ungdomsargangene, som nu har deres skoleforlgb efter 7. klasse uden for folkeskolen.

Frie grundskoler evner at lgfte eleverne fagligt set i forhold til elevernes sociogkonomiske baggrund
(opgares som i figur 7) og det viser sig, at frie grundskoler gennemgaende sikrer eleverne omkring
0,2 karakterpoint hgjere karakterer end folkeskolerne ved folkeskolens afgangspraver. Der er taget
hgjde for forskelle i elevernes sociogkonomiske baggrund, men der er i gvrigt ikke nogen stor
forskel i sociogkonomisk sammensatning mellem elevmassen i folkeskolen og elevmassen i de frie
grundskoler. Derimod er stor variation fra skole til skole, bade for sa vidt angar folkeskoler og frie
grundskoler, primart fordi elevsammensztningen afspejler bossetningsmanstre.
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Det er ikke muligt at foretage en helt praecis sammenligning af udgifterne per elev ved at drive
henholdsvis folkeskoler og frie grundskoler, idet der anvendes forskellige regnskabsprincipper i de
to skoleformer. Derfor er der forskel pa hvilke udgifter, der indgar i skoleformernes
udgiftsopgarelser. Det kan med rimelig sikkerhed fastslas, at udgifterne per elev er omkring 12
procent lavere i de frie grundskoler, sammenlignet med folkeskolerne. Hvor udgifterne per elev er
stort set lige hgje i alle frie grundskoler, er der en vasentlig forskel i udgiftsniveau kommunerne
imellem. Som det er vist i figur 7 setter disse forskelle i udgiftsniveau ikke igennem i forskelle i
elevprastationer.

De frie grundskoler prasterer altsa bedre end med faerre penge. Og det kan ikke forklares ved store
forskelle i elevmassens sociogkonomiske sammensetning mellem folkeskoler og frie grundskoler.
Derfor ma der gelde andre forklaringer. Her er det narliggende at se pa forskellene i folkeskolens
og de frie grundskolers organiseringsmodeller.

Ud fra en gkonomisk synsvinkel er det afgerende, at markedet spiller en vaesentlig rolle for de frie
grundskolers ageren, mens politik spiller en vasentlig rolle, for sa vidt angar folkeskolerne. De frie
grundskoler har vanskeligere ved at leve med udbredelse af en viden i lokalsamfundet om darlige
preestationer pa skolen - og det uanset, om der matte veere en god forklaring i form af en
sociogkonomisk svag elevmasse. Det kan fa foreldre til at fraveelge at sende deres bgrn i en fri
grundskole, hvorved den gar glip af indtegter, sa den i sidste ende ma afskedige laerere og lukke.

| folkeskolen er det snarere et politisk spgrgsmal, om skoler kan leve med en darlig rangplacering.
Information har umiddelbart effekt i forhold til, hvorledes et marked fungerer. Derfor slar
fremlaeggelsen af informationer sterkest igennem der, hvor markedet i sarlig grad rader. Politikere
kan i hgjere grad veeret ledet af ideologi eller af forpligtelser i forhold til bestemte interesser.

Betydningen af information, der understgtter en reel konkurrence mellem skoler, er blevet
efterpravet ved hjelp af en analyse af skolernes reaktion pa offentliggarelse af beregninger for hver
enkelt skole af maltal for, hvor sterkt skolen lgfter eleverne ved folkeskolens afgangspraver set i
forhold til de forventede resultater givet elevernes sociogkonomiske baggrund. Her viste det sig, at
de frie grundskoler har forbedret skolens rangplacering mere end folkeskoler i arene efter, at
information om de enkelte skolers kvalitet blev gjort tilgaengelig. Jo svagere en fri grundskole er
rangplaceret i 2007, jo sterkere har den forbedret rangplaceringen frem til 2010. Det samme
menster viser sig ikke i folkeskolen. De frie grundskoler lgfter i det hele taget ogsa deres elever
mere end folkeskolerne, set i forhold til hvad der skulle forventes af prastationer givet elevmassens
baggrund.

I en samlet tolkning af disse resultater forekommer det afggrende, at markedet tilsyneladende spiller
en mere vasentlig rolle for de frie grundskolers ageren, mens politik spiller en vasentlig rolle, nar
det kommer til folkeskolerne. | videre forstand understreges saledes, at konkurrence har en effekt,
og at effekten af konkurrence forstaerkes, nar konkurrence bringes til at fungere bedre - sadan som
det er tilfaeldet, nar der tilvejebringes et bedre informationsgrundlag for de enkeltes dispositioner.
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Dette resultat harmonerer ikke ganske med udviklingen i den danske grundskoles struktur. Pa det
dominerende folkeskoleomrade foregar der i disse ar en indskraenkning af den konkurrence, som det
frie skolevalg ellers skulle sikre. Det sker ved, at mange kommuner disponerer kapacitet, sa
foreeldres valg uden for det lokale skoledistrikt ikke i praksis lader sig realisere. Det sker ved, at der
gennem skolelukninger og skolesammenlagninger gennemfgres en veesentlig koncentration, hvor
der ikke efterlades megen reel valgfrihed tilbage.
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4. Debatten om skoler som selvejende institutioner. Erfaringerne fra
gymnasieskolen

I Forbindelse med overenskomstrunden i 2013 og den leererkonflikt, som opstod i den forbindelse,
fremsatte formanden for Danmarks Lererforening, Anders Bondo Christensen, tanken om reform af
folkeskolens organisation og styring, saledes at skolerne blev omformet til selvejende institutioner.
Initiativet forte til afholdelse af en hgring i Folketingets Bgrne- og Undervisningsudvalg og
Kommunaludvalg, hvor der ikke blev fremlagt noget konkret forslag. Det blev dog klart, at der
hersker en definitiv modstand i kommunerne og Kommunernes Landsforening mod tanken i det
hele taget. Modsat blev det fra Danmarks Lererforenings side antydet, at initiativet ikke mindst
skulle opfattes som udtryk for et gnske om at fa modificeret kommunernes rolle i forhold til
folkeskolen. Debatten om skolerne som selvejende institutioner tonede da ogsa umiddelbart ud oven
pa leererkonflikten.

Tanken om skolen organiseret som selvejende institution savner pa den anden side ikke relevante
paralleller i det danske uddannelsessystem. Ikke mindst er det narliggende at pege pa, at
gymnasieskolen blev omorganiseret fra amtskommunalt regi til selvejende form i forbindelse med
den kommunale strukturreform. Hermed foreligger der ogsa et erfaringsgrundlag, som kan vere
vaesentligt at stille i forhold til folkeskolens situation. Den foreliggende forskning om
gymnasieskolen efter omorganisering til den selvejende institutionsform skal ikke gennemgas her,
men tre centrale indsigter skal dog opsummeres:

For det forste hersker der ikke tvivl om, at selvejeformen og taxameterfinansieringen har tilfart ny
dynamik til gymnasieskolen. Selvejet har indebaret, at de enkelte gymnasieskoler mere frit har
kunnet definere nye satsninger, som ogsa har fordret en gkonomisk indsats, der tidligere ikke var
mulig at mobilisere. Finansieringen er sikret ved, at gymnasieskolen over en vis periode har
mobiliseret de ngdvendige midler inden for den faste gkonomiske ramme givet af
taxameterfinansieringen.

For det andet tegner sig den indsigt, at decentraliseringen ma veere vidtgaende og reel, hvis den for
alvor skal give den dynamiserende effekt. P4 gymnasieomradet blev ansvaret opdelt i to: I ansvaret
for driften af de enkelte gymnasieskoler overgik til nye bestyrelser for de selvejende institutioner,
mens ansvaret for bygningsmassen blev fastholdt centralt, idet det overgik fra amterne til staten.
Begrundelsen var, at bygningsforholdene varierede sa sterkt fra gymnasieskole til gymnasieskole,
at de nye selvejende institutioner ville fa for forskellige vilkar at operere under, safremt
bygningsmassen blot blev overdraget til de enkelte institutioner. | en efterfalgende reformfase er
ansvaret for bygningsmassen nu ogsa overfart til de enkelte gymnasieskoler. Det har ikke mindst
vaeret denne efterfalgende reformfase, som har tilfert den nye dynamik til gymnasieskolerne. Det er
jo bygningsmassen, som er afggrende for, hvad skolen kan legge rammer til, og for hvilke
udviklingsperspektiver skolen har mulighed for at udvikle.

Gymnasieskolens omlagning til selvejeform er ogsa historien om, hvor vanskeligt det er for
centrale politiske og bureaukratiske institutioner at give slip, og hvor sterke kraefter, der
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efterfalgende giver sig til at arbejde for gen-centralisering. | arene efter 2007 udviklede de enkelte
gymnasieskoler en mere markeret egen-identitet. Nogle gymnasier blev kendte for deres styrke
inden for naturfag, andre for samfundsengagement, pa et levende musikliv eller pa idretsliv. Det
bidrog til dynamiseringen af gymnasieskolerne, og identitetsudviklingen blev ganske tydeligt ogsa
en konkurrenceparameter blandt gymnasierne. P& den anden side var saddan en dynamisering ogsa
kun mulig og meningsfuld, safremt decentraliseringen forblev reel. Ikke mindst forudsatte sddan en
udvikling, at der fungerede et reelt frit gymnasievalg for de gymnasiesggende unge. Hvis den unge
har stort engagement i musik, er det ikke specielt motiverende at blive anbragt pa et gymnasie med
styrke i naturfag, fordi et fordelingsudvalgs logik tvinger den disposition igennem.

Det har imidlertid ikke vist sig politisk eller bureaukratisk muligt at opretholde et reelt frit valg af
gymnasieskole, herunder frie muligheder for de valgte gymnasieskoler til at sikre kapacitet til de
unge, som gnsker at tage imod det pageeldende gymnasiums undervisningstilbud. Heller ikke blandt
de selvejende gymnasieskoler har der vist sig en entydig interesse i at fastholde den nyvundne
frined. Derimod har der vist sig en ganske stor opbakning til at blokere for realisering af de unges
gnsker. Det sker ikke mindst gennem en koordineret optagelsesprocedure, hvor geografi - og ikke
elevernes gnsker - spiller den afgarende rolle. Aversion mod reel konkurrence og henvisning til
lighedsbetragtninger er nok veasentlige drivende kraefter i en ny gen-centralisering af
gymnasieskolen.

Efter at debatten i 2013 om reorganisering af folkeskolen i selvejende form er visnet hen, og gen-
centralisering pa gymnasieomradet har vist sig, rejser der sig neerliggende spargsmalet, om
overvejelserne om selvejende folkeskoler i dag overhovedet har nogen gang pa jord. Findes der i det
hele taget vaesentlige momenter, som kan drive en omorganisering af folkeskolen igennem?

Sadan et spargsmal er i sagens natur ikke muligt at give noget definitivt svar pa. Der opererer i dag
kreefter omkring folkeskolen og dens organiseringsform, som treekker sterkt i retning af en
oplasning af de nuveerende strukturer. Her skal peges pa to igjnefaldende momenter:

For det farste ma befolkningens stadig mere markante fravalg af folkeskolen opfattes som en
voldsom udfordring og som et tegn pa grundleggende mistillid mellem kommunerne som
folkeskoleejere og borgerne.

For det andet forekommer den politiske reaktion pa dette at uddybe klgften mellem folkeskole og
folk pa afgerende vis. Borgerne valger i stigende omfang at tage et direkte ansvar for deres bgrns
skolegang ved at veelge en fri grundskole, hvor foraeeldreengagement og opbakning til lektielzesning
mv. gennemgaende er en forudsztning. Skolepolitikken fjerner samtidig foraeldres ansvar for deres
egne bgrn over hele dagen og leegger eksempelvis lektieleesning over til mangelfuldt bemandede
lektiecafeer - eller fjerner lektieleesning i det hele taget.

Velferdsstatens drift imod lighed forstdet som ensformighed forekommer at veere en central
forklaring pa indretningen af skolepolitikken. Det ser ogsa ud til, at sddan en drift er ved at grave en
stadig dybere klgft i befolkningen, efterhanden som velferdsstatens stadig voldsommere midler
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kommer for en dag, nar de hidtidige midler ikke leengere slar til i forhold til velferdsstatens krav
om ensformighed.

Derfor er det formentlig ikke noget urealistisk scenarie, at en overgang til en mere udbredt
selvejeform i grundskolen er uundgaelig. Folketinget har gennem de senere ar gjort en del for at
gere det vanskeligt for borgerne at oprette frie grundskoler og at drive dem. Det er blevet dyrere for
foreeldrene, og godkendelse af nye skoler er blevet gjort til en mere langvarig affere. Alligevel er
tilgangen @get, sa det ser ikke ud til, at den folkelige kraft er til at holde tilbage. . | sa fald star
valget da omkring reformprocessens natur. Kommer overgangen til selveje til at forega som
befolkningens oprgr mod velferdsstaten gennem flytning til frie grundskoler? Eller formar
velferdsstaten at reformere sig selv og vedkende sig den respekt for de enkelte borgere og deres
gnsker og valg, som stadig flere borgere forventer og forlanger?
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5. En selvejemodel

Den summariske gennemgang af forskningsresultater omkring grundskolens brug af ressourcer og
frembringelse af resultater peger i retning af, at der findes flere forskellige drivkraefter, som virker
fremmende for gode prestationer i skoler. For det fgrste har incitamenter af gkonomisk art,
herunder forskellige former for reel konkurrence, en positiv effekt pa leeringen i skolen. Vi kan ikke
precis anbefale, hvad de svage skoler skal gere for at forbedre sig, men vi kan med rimelig
sikkerhed udpege dem, og vi kan ansvarliggegre dem og lade dem forsta, at de skal forbedre
praestationerne, safremt de ikke vil udsattes for at blive fravalgt.

Heri ligger ogsa en indsigt i negativ form: Der foreligger ikke sa sikker viden om sammenhangen
mellem input af ressourcer, produktionsmader i skolerne og output i form af god laring, at der
findes noget sikkert fundament for detaljeret centralstyring af skoler, sadan som den i en rakke
henseender foregar i dag. | det hele taget er det langt fra givet, at en sadan sikker viden overhovedet
lader sig tilvejebringe. Det haenger blandt andet sammen med, at lererens personlighed,
kompetencer og engagement spiller en meget betydende rolle, saledes at metodik og organisation
langt fra afger resultatet.

Den sammenfatning af disse basale indsigter peger i retning af, at der foreligger betydende
argumenter for et dansk skolesystem, som er baseret pa skoler med en hgj grad af autonomi og
stillet i en egentlig konkurrencesituation, hvor konkurrence bringes til at fungere effektivt ved hjelp
af lgbende og gode informationer om de enkelte skolers kvaliteter og preestationer. Herved marker
skolerne direkte konsekvenserne af, hvordan de prasterer. En sadan konklusion falder ogsa i trad
med konklusionerne i vaesentlig international skoleforskning, eksempelvis med konklusionerne i det
omfattende studie for Verdensbanken, som to af verdens fgrende uddannelsesforskere, Eric
Hanucheck og Ludger Wdssmann, gennemfarte i 2007.

Séadan en konklusion bliver i sarlig grad udfordret af en formalistisk lighedsbetragtning, som
forbinder lighed snavert med ensformighed. Lighedsdebatten drejer sig ikke mindst om
spgrgsmalet om inklusion i skolen. Det er antagelsen, at eleverne med svag skolebaggrund far et
seerligt udbytte af at ga i skole med klassekammerater med staerkere skolebaggrund, og at elever
med en sterk skolebaggrund ogsa far et sarligt udbytte af at ga i klasse med elever med en svag
skolebaggrund. | forhold til den afgerende rolle, som denne problemstilling spiller, er det
forbavsende hvor ringe et forskningsmessigt beleeg, der findes i forhold til antagelserne om
effekterne af inklusion. Senest har en dybtgaende registerbaseret undersggelse fundet resultater,
som peger i retning af, at der findes savel positive som negative klassekammerateffekter alt
afhengig af det, der kendetegner de elever, som gar for at have en sterk skolebaggrund. Det
understgtter ikke entydigt en betragtning om, at klassekammerateffekter er en gennemgaende
realitet. Ligeledes ser det ud til, at specielt elever, som har en klart svagere sociogkonomisk
baggrund end klassens gennemsnitlige niveau, oplever en negativ klassekammerateffekt. Det
understetter sa langt fra ideen om inklusion. Men mere forskning er pakraevet.
Lighedsbetragtningen drejer sig ogsa om ensformighed som fallesskab og om en falles indsigt og
kultur. Det er et hensyn, som er vanskelig at indpasse i en gkonomisk analyse.
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| overvejelser af disse problemstillinger er det vaerd at notere, at en del af den danske grundskole
faktisk i dag lever med savel en betydelig grad af konkurrenceudsattelse som med en tradition om
steerkt idebaserede drivkreefter. En stor del af de frie grundskoler er nemlig tydeligt idebaserede og
det er derfor nerliggende med en udtrykkelig mission. Her har den hgje grad af uafhaengig integritet
hos de frie grundskoler vaeret anset som en forudsetning for, at skolerne har kunnet drives med
udgangspunkt i et bestemt idegrundlag og med en bestemt mission. Det kan meget vel vere en
forklaring pa, hvorfor de frie grundskoler gennemgaende frembringer bedre faglige preestationer
end folkeskolerne tilmed for lavere omkostninger, samtidig med at de frie grundskoler drives med
en elevmasse, som stort set er sammensat pa samme made som folkeskolerne.

Der er altsa gode grunde til at antage, at effektivitet star over for formel lighed, i det mindste
safremt lighed gives form af ensformighed. Afbalanceringen mellem disse forskellige kvaliteter star
imidlertid over for forskydning drevet frem af den lgbende flytning af elevgrundlag fra
folkeskolerne til de frie grundskoler i kraft af foraeldrenes valg. Generelt kan foraeldre muligvis
tilslutte sig et princip om lighed og ensartethed, men i det konkrete kan det veere vanskeligere at
acceptere, safremt skolen ikke gar det bedst mulige, for at det enkelte barn far sa stort et udbytte ud
af undervisningen som muligt.

Tanken om at omorganisere folkeskolen til en selvejende form kan dermed finde argumenter i de
senere ars tilkomne gkonomiske skoleforskning samt i befolkningens gnsker, sddan som de kommer
til udtryk i de foretagne skolevalg. Derudover lader det sig gere at udpege nogle af de
karakteristika, som ber kendetegne en selvejeform. Tre basale kriterier for skolernes organisering
synes at vaere afgerende: De enkelte skoler har brug for at blive selvstendiggjort og fa overladt
ansvar og kompetencer, de enkelte skoler ma stilles direkte til ansvar for de leverede prastationer af
en overordnet instans (der tilser alle landets skoler), og den nationale skolepolitik ma opgive den
detailstyring, som nu er rettet imod skolernes made at arbejde pa, snarere end imod skolernes
preestationer. Kriterierne er oplistet i figur 14.

Figur 14 er en skitse, som i sagens natur kan omszettes til en konkret reformmodel pa forskellig vis.
Skitsen understreger,, at den foreliggende viden peger i retning af en fundamentalt anden made at
organisere og styre folkeskolen pd, end den nuvarende, safremt hensigten er at opna en folkeskole,
som leverer effektive resultater og realiserer mange danskeres forestillinger om en fornuftig og
ansvarlig skole.

Selvejeformen forudsetter, at der er kvalificerede kandidater, som er indstillet pa at stille op og
patage sig ansvaret for at drive skole. Her ma det vere afgerende, at selvejende skoler ledes af
bestyrelser, som sammensettes med et flertal af medlemmer, der ikke er knyttet til kommunen som
folkevalgte eller som embedsmaend. | gvrigt kan man forestille sig flere bestyrelsesmodeller. Under
alle omstandigheder ma det vaere nyttigt, at ansvarliggjorte skolebestyrelser sammensattes, sa de
rummer betydende ledelsesmassige kompetencer. En mulighed er, at en statslig skolestyrelse skal
godkende retningslinjer for organisering af selvejeformen pa de enkelte skoler.
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Figur 14: Grundelementer i en selvejeform

Overdragelse af kompetencer til de enkelte skoler
- Skoler organiseres med selvsteendige bestyrelser ansvarlige for skolens drift

- Frihed for de enkelte skoler til at vedtage budget, fastlaegge kapacitet samt foretage udpegning af
leder og anseaettelse af personale samt frihed til forhandling af len

- Mulighed for, at skoler kan tvinges til lukning pa grund af manglende segning

Etablering af en national styring af skolen
- National taxameterfinansiering af skoler med udgangspunkt i demografi
- Nationale lzeseplaner i rammeform

- Statslig skolestyrelse til handtering af monitering og indsats ved misfunktionalitet herunder
skolelukninger

- Afholdelse af nationale praver med uafhaengig status og sikring af offentlighed om resultater
- Statslig sikring af drift af specialskoler

- Statslig intervention i forhold til skoler, som leverer svage praestationer

Justering af basale skolepolitiske rammer for driften af skoler
- Modificering af strategien om specialisering ud fra linjefagskompetencer
- Accept af mindre skoler
- Modificering af bestraebelsen for inklusion. Bevarelse af specialskoler

- Sikring af et reelt frit skolevalg

Der vil vaere mange ressourcer til radighed for en skoleledelse, som er decentraliseret til de enkelte
selvejende skoler. En undersggelse fra BDO Kommunernes Revision fra 2014 opgjorde, at der i dag
i de kommunale forvaltninger anvendes knap 800 millioner kroner pa ledelse og administration. Det
belgb vil i hovedsagen blive frigjort ved omdannelsen af skolerne til selveje.

Det kan tage tid at transformere et virksomt skolestyre, sa det veare naturligt med en
overgangsperiode for omlagningen til selvejeform. Der skal vere en kraft, som initierer den
organisatoriske omlaegning. En lgsning kan vare at palegge kommunen ansvaret for denne
initiering inden for en given tidsfrist, eventuelt s de foreldrevalgte repraesentanter i de nu
fungerende skolebestyrelser kan treffe beslutning om en tidligere initiering. Sa leenge der ikke er
etableret selvejeform omkring en skole, vil skolen forblive i kommunal drift, men det kan indrettes,
pa vilkar svarende til selvejeformens vilkar - med taxameterfinansiering og omlagt statslig styring.

Ved omstrukturering af folkeskolen til selvejeform vil skolerne i vasentlige henseender fa traek til
feelles med de frie grundskoler. Det vil gare det naturligt at se hele den danske grundskole som en
helhed. | en sadan helhedsvurdering kan et egentligt frit skolevalg realiseres, safremt et princip om,
at pengene falger eleven, bringes til at fungere. Udgangspunktet vil da vere en fast taxametertakst
udregnet efter demografiske kriterier for alle folkeskoler, samt eventuelt supplerende penge ydet
efter behovsvurdering til den enkelte elev. Dette sidste belgb kan eleven tage med sig til den skole,
som eleven velger, hvad enten der er tale om en folkeskole eller en fri grundskole.
Behovsvurderingen foretages med en statslig skolestyrelse som ansvarlig myndighed i sidste
instans, eller der kan abnes for, at kommunen kan vealge at supplere taxametertaksten til en elev.

Et frit skolevalg, hvor pengene faglger den enkelte elev, kan indebzre, at der vil findes elever, som
ikke umiddelbart kan opna mulighed for, eller som mister muligheden, for at opretholde en plads i
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en ordinzr folkeskole eller fri grundskole. Eller der kan udvikle sig omrader i landet, hvor der ikke
findes skoler inden for rimelig afstand. Der kan tenkes flere lgsninger pa dette problem. I lighed
med hvad der eksempelvis galder pa et forsyningsomrade som el, kan der udpeges skoler med
“forsyningspligt”. Derudover vil der skulle findes en arbejdsdeling med egentlige specialskoler,
hvis drift naturligt i sidste ende underlaegges en statslig skolestyrelse.

Frie grundskoler har rod i en historik, hvor det var afggrende, at skolerne kunne etableres pa et
bestemt idegrundlag. Det er ogsa baggrunden for, at disse skoler drives med en mindre indgribende
statslig detailstyring af undervisningsplaner mv. De frie grundskolers frihedsgrader modsvares af, at
der skal afholdes foreeldrebetaling ved disse skoler. Disse principper er der fortsat grund til at
fastholde som en mulighed. Et lengere perspektiv kan vere, at selvejende folkeskoler og frie
grundskoler mere eller mindre smelter sammen som organiseringsformer. Afgerende i denne
sammenhang er en styring, som i hgjere grad fokuserer pa skolernes prastationer end pa skolernes
0g undervisningens indretning, bliver kart ind og viser sig vel fungerende.

Lovgivningen om frie grundskoler fastslar, at disse skoler i organisatorisk henseende skal holdes i
en selvejeform. Der kan ikke indtjenes og udtraekkes profit fra frie grundskoler, og der kan ikke
organiseres koncerner med henblik pa drift af frie grundskoler i stordriftsform. Herved er den
idemaessige og den historiske baggrund respekteret.

Der er gode argumenter for dannelse af skolekoncerner. Det gelder savel for folkeskoler, der
frigares fra det kommunale tilhgrsforhold, som det gelder for de frie grundskoler. For det er
sandsynligt, at der under frie vilkar opstar stordriftsfordele, eksempelvis ved en centralisering af
udvikling af undervisningssystemer og testsystemer. Den lokale konkurrence er i det hele taget en
vaesentlig effektivitetsfremmende faktor, og det taler imod organisatorisk og ejermaessig
koncentration.

Under alle omstendigheder vil overgang til en egentlig selvejeform indebzare muligheden for, at
skoler ikke viser sig funktionsduelige og ikke evner at fa gkonomien til at heenge sammen. Der er
allerede i dag fra tid til anden frie grundskoler, som tvinges til at lukke, fordi de ikke kan fa
gkonomien til at lgbe rundt. | dag falder disse problemer tilbage pa den pagaeldende kommune, som
er palagt forpligtelse til at stille et skoletilbud til radighed for alle skolesggende bgrn. Der har
imidlertid ikke vist sig ulgselige udfordringer forbundet med uplanlagte skolelukninger. Savel
skolebygninger som laererkorps bestar jo fortsat og kan neerliggende tages som udgangspunkt for
rekonstruktion. Med overgang til en selvejeform vil det veere nzrliggende, at ansvaret for et
tilstreekkeligt skoletilbud i sidste ende placeres hos en statslig skolestyrelse.
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