Notat // 12/2/07

Budgetskred pa 100 pct. under Fogh-regeringen — koster velstand og beskeeftigelse

Siden sin tiltreedelse i 2001 har VK-regeringen gget det offentlige forbrug med 35 mia.kr.
(2007-niveau), svarende til en gennemsnitlig arlig realvaekst pa ca. 1,4 pct. Det er dobbelt sa
meget som det forbrugslaft, VK-regeringen har budgetteret med i dens 2010-plan. Lgftet i det
offentlige forbrug ligger betydeligt over det treek pa 5 mia.kr., der har veeret fra
befolkningsudviklingen (dvs. flere brugere af den offentlige sektor). Budgetskredet er
problematisk af flere grunde. Dels indebeaerer skredet, at den offentlige beskaeftigelse bliver
stgrre end den ellers ville veere. Det er problematisk i en periode, hvor private virksomheder
ma afvise ordrer, da de ikke kan beseette ledige stillinger. Dels indebaerer skredet, at
raderummet til lavere skat er mindre. Nar det offentlige forbrug skrider med 1 mia.kr., er der
1 mia.kr. mindre i skattepolitisk rdderum. Var de 18 mia.kr. anvendt pa lavere marginalskat,
kunne den gverste marginalskat nedbringes til 49 pct. Det ville gge beskeaeftigelsen svarende til
ca. 25.000 personer, ligesom BNP ville vokse med knap 1 pct. svarende til ca. 15 mia.kr.

VK-regeringen har siden sin tiltreeden gget det offentlige forbrug meerkbart svarende til ca. 1,4
pct. arligt eller 35 mia.kr. i alt’. Det er betydeligt mere end det regeringen har budgetteret
med i sin sdkaldte 2010-plan?, hvor der i perioden 2002-07 er budgetteret med en vaekst pad
ca. 17 mia.kr. (0,7 pct. arlig vaekst). Budgetskredet svarer til ca. 18 mia.kr., jf. figur 1. |
forhold til Nyrup-regeringens plan for udgiftsveekst i perioden 2002-2007 er der tale om et
merforbrug pa ca. 15 mia.kr.

Figur 1. Budgetteret og realiseret realveekst i offentligt forbrug 2002- 07
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Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet: @konomisk redeggrelse, december 2006,

En holdbar fremtid - Danmark 2010 samt svar pd spgrgsmal 2089 i folketinget

Budgetskredet er problematisk af flere grunde:

1) For det farste indebeerer budgetskreddet, at der anseettes flere offentligt ansatte end det
havde veeret tilfeeldet uden budgetskred. | en periode med mangel p& arbejdskraft i den
private sektor er dette seerdeles uheldigt. Med den nuveerende lave ledighed indebaerer 1
ekstra offentligt ansat, at der bliver 1 feaerre privat ansat. Dermed bidrager budgetskredet
til at gge presset pa det private arbejdsmarked.

1 Svar pé& spgrgsmal nr. 2089 af 18. januar 2007 stillet af John Dyrby (S), Danmarks Statistik samt @konomisk
Redeggrelse december 2006
2 Korrigeret for skattereformens nedjustering af vaekstmalsaetning for 2004 og 2005
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2) Herudover er der ikke dokumentation for, at merveeksten har bidraget til ekstra kvalitet i
den offentlige sektor.

3) Mervaeksten betyder mindre raderum til lavere skat. Nar der anvendes 1 mia.kr. ekstra til
offentligt forbrug, er der 1 mia.kr. mindre til at lette skatten. Safremt VK-regeringen havde
anvendt de 18 mia.kr. pa lavere skat, kunne topskatten fjernes. Det ville seenke den
gverste marginalskat i Danmark til 49 pct. Effekten heraf ville veere en vaekst i
beskaeftigelsen svarende til ca. 25.000 personer?, fordi det bedre kan betale sig at arbejde
ekstra, patage sig bijob etc.

4) Budgetskredet indebaerer tab af velstand, da rdderummet alternativt kunne finansiere
lavere skat pa arbejde. Safremt pengene var anvendt pa at lette den gverste marginalskat
(som skitseret ovenfor), ville udvidelsen af beskaeftigelsen indebeere et lgft i velstanden
med knap 1 pct., svarende til 15 mia.kr. hgjere BNP*

Af vaeksten i det offentlige forbrug pa 35 mia.kr. gar de knap 13 mia.kr. til sundhedsomradet,
mens social- og undervisningsomradet har fdet gget bevillingerne svarende til ca. 9 mia.kr.,
jf. tabel 1.

Tabel 1. Veekst i det offentlige forbrug i perioden 2002-2007, mia.kr., 2007-niveau

Sundhedsomradet 12,7
Socialomradet, herunder bgrn og zeldre 9,3
Undervisningsomradet 8,6
Andre udgiftsomrader 4,6
Offentligt forbrug i alt 35,2

Anm.: Sundhedsomradet omfatter ogsa udgifter til plejehjem, og universiteternes udgifter til forskning er medregnet
under undervisning.
Kilde: Finansministerens svar pa spgrgsmal nr. 2089 af 18. januar 2007 stillet af John Dyrby (S)

Finansministeriet har beregnet det demografiske treek pa det offentlige forbrug. Dvs. hvor
meget af ressourcetilfgrslen, der kan tilskrives flere brugere som fglge af
befolkningsudviklingen. Det vurderes, at befolkningsudviklingen isoleret set har bidraget til en
forbrugsudvidelse p& 5 mia.kr., jf. tabel 2. Dermed har vaeksten i det offentlige forbrug under
VK-regeringen pa 35 mia.kr. ligget betydeligt over det traek, der fglger af den demografisk
betingede veekst i antal brugere i den offentlige sektor.

Tabel 2. Demografisk treek pa det offentlige forbrug 2002-2007, mia.kr., 2007-niveau

Sundhedsomradet 2,3
Socialomradet, herunder bgrn og zeldre -1,6
Undervisningsomradet 2,7
Andre udgiftsomrader 2,1
Offentligt forbrug i alt 55

Anm.: Sundhedsomradet omfatter ogsa udgifter til plejehjem, og universiteternes udgifter til forskning er medregnet
under undervisning.
Kilde: Finansministerens svar pa spgrgsmal nr. 2089 af 18. januar 2007 stillet af John Dyrby (S)

3 Beregnet ud fra udbudselasticitet anvendt i Fordeling og Incitamenter 2002, Finansministeriet
4 Det forudsaettes her, at produktiviteten af den marginale ekstra arbejdstime svarer til gennemsnitsproduktiviteten i
gkonomien




