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AF DIMITTENDSATSEN

AF CHEFBKONOM MADS LUNDBY HANSEN (2123 79 52) 06 CHEFKONSULENT CARL-
CHRISTIAN HEIBERG

Dimittender i Danmark har i international sammenhaeng en helt unik saerstilling i dagpengesyste-
met. For det farste er der ikke tale om en forsikringsordning, da det ikke er tab af arbejde, som udlg-
ser dagpengene. For det andet er der ikke noget krav om, at studerende skal optjene retten til dag-
penge ved at arbejde og betale kontingent, far de modtager dagpenge. For det tredje er dagpengenes
dimittendsats for mange vaesentligt starre end den indkomst, de havde mens de studerede. Det anbe-
fales at saette dimittendsatserne ned. Baggrunden er bl.a., at ikke-forsgrgere kan fd en indkomst-
fremgang pd knap 120 pct., ndr de gdr fra SU til dimittend-dagpenge. | dag udger den mdnedlige SU
for ikke-forsgrgere ca. 6.000 kr., mens dimittendsatsen udger ca. 13.000 kr. For ikke-forsgrgere un-
der 30 dr anbefales det at nedsaette dimittendsatsen fra 13.000 kr. til 8.200 kr., mens satsen anbe-
fales nedsat med ca. 2.000 kr. til 10.900 kr. for ikke-forsagrgere over 30 dr. Det anbefales, at satsen
for enlige forsargere og for forsargere i parforhold over 30 dr nedszttes til et niveau omkring kon-
tanthjalpsniveauet. Samlet skennes forslaget at @ge den strukturelle beskzeftigelse med 4.000 perso-
ner og forbedre de offentlige finanser med ca. 1,2 mia. kr. Som falge af trepartsforhandlingerne kan
flygtninge efter to dr i IGU-forlab fd dimittend-dagpenge, der i en del tilfeelde er hgjere end den Ign,
de fik i IGU-job. Dette er ikke hensigtsmaessigt. Det taler ogsd for en nedsaettelse af dimittend-dag-

pengene.

Dagpengesystemet er generelt en forsik-
ringsordning, som forsikrer A-kassemedlem-
mer mod bortfald af arbejdsindkomst. | den
forbindelse har dimittender en saerstilling.
For det fgrste er der ikke tale om en forsik-
ringsordning, da det ikke er tab af arbejde,
men blot feerdigggrelse af uddannelse, som
udlgser dagpengene. For det andet er der
ikke noget krav om, at studerende skal op-

Dagpengekommission om dimittendsatsen

"Andre ledige far i gennemsnit 67 pct. af deres
hidtidige indtzgt (bruttokompensationsgrad, altsd
far skat). For ledige dimittender er den tilsvarende
gennemsnitliige kompensation 168 pct, jf. kapitel 2.
En sadan kompensation kan reducere tilskyndelsen

til en tilpas bred jobsggning”

tjene retten til dagpenge ved at arbejde og betale kontingent i en periode, fgr de modtager dag-

Dagpengekommission om dimittendsatsen

"Ulempen ved ordningen er, at mange relativt unge

med dimittendydelsen oplever en pludselig

indkomstfremgang, hvilket kan h@zmme deres
incitament til at vaere tilpas brede — geografisk og
fagligt — nar de s@ger arbejde. Is@r kan der vare en
for lille kortsigtet tilskyndelse til at sege aktivt lige
far og efter feerdigggrelsen af uddannelsen, hvor

jobsggning er allermest effektiv”

penge. For det tredje er dagpengenes dimit-
tendsats for mange vaesentligt stagrre end den
indkomst de havde, mens de studerede, da SU-
satsen for ikke-forsgrgere er pa 5.900 kr., mens
dimittendsatsen er pa 13.000 kr. Alti alt er der
tale om en usaedvanlig seerstilling, som man da
heller ikke finder noget andet sted i verden.

Den lukrative dagpengeordning for dimitten-
der modsvares af en meget hgj ledighed. For
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personer med en lang videregdende uddannelse er dimittendledigheden pa ca. 30 pct., jf. figur
1. Det er veerd at bemaerke, at selv under den kraftige hgjkonjunktur i 00’erne var ledigheden
aldrig under 15 pct.

Figur 1. Saesonkorrigeret bruttoledighedspct. for dimittender med en kandidatalder op til 1 ar
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Kilde:  Akademikernes ledighedsstatistik, januar 2016

Dagpengekommission om dimittendsatsen

"Sammenlignes dimittendledige derimod med andre ledige under 30 ar, er det generelle
billede imidlertid, at dimittender er lzengere tid om at finde beskaeftigelse.”

"Der er dermed en risiko for, at nogle nyuddannede slet ikke far fodfeeste pa arbejds-
markedet, fordi ordningen er sa gunstig, at den for nogle virker fastholdende og fjerner
fokus fra effektiv og tidlig jobsagning.”

"Med de nuvaerende dimittendregler er der derfor en risiko for, at antallet af dimittender

i dagpengesystemet vil stige, og at ledige dimittenders andel af den samlede ledighed vil
stige i fremtiden.”
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|GU-ORDNINGEN.

| trepartsforhandlingerne i marts 2016 blev der indfgrt en ny ordning, Integrationsgrunduddan-
nelse (IGU), som skal hjeelpe med at fa flygtninge i arbejde. Kernen i ordningen er, at flygtninge
kan arbejde i op til 2 ar for en Ign, som ligger under mindstelgnnen - i visse tilfeelde ned til 49
kr. i timen. Flygtninge, som fuldfgrer det 2-arige IGU-forlgb, far adgang til dagpenge pa dimittend-
sats. Med de nuvaerende dimittendsatser vil det i nogle tilfaelde betyde, at flygtninge kan fa en lgnfor-
hgjelse ved at melde sig ledige efter IGU-forlgbet. Det modarbejder naturligvis gnsket om at fa flygt-
ninge i arbejde og er endnu en grund til at seenke dimittendsatserne?.

DAGPENGEAFTALEN

Aftalen om Dagpengereformen betyder, at dimittendsatsen for ikke-forsgrgere seettes ned fra
82 pct. til 71,5 pct. af maksimale dagpenge (13.000 kr. pr. maned), mens satsen for forsgrgere
opretholdes pa 82 pct. (14.900 kr. pr. maned). Der er imidlertid stadig tale om en meget bety-
delig og uhensigtsmaessig indkomstfremgang i forbindelse med arbejdslgshed for studerende,
som udelukkende har haft SU som indtaegtskilde.

Tabel 1. Sammenligning af dimittendsats med SU, kr.

Stigning ved overgang til
Su Nuveerende dimittendsats ledighed
Enlige forsgrgere 11.882 14.853 2971
Forsgrgere i parforhold 8.313 14.853 6.540
Ikke-forsgrgere over 30 ar 5.941 12.951 7.010
Ikke-forsgrgere under 30 ar 5.941 12.951 7.010

ANBEFALING

Det foreslas derfor at seette dimittendsatserne ned til kontanthjeelpsniveau, saledes at satsen
for enlige forsgrgere og forsgrgere over 30 ar udggr 78 pct. af maksimale dagpenge (i lighed
med dagpengekommissionens forslag), mens satserne for forsgrgere under 30 ar i parforhold
udgar 60 pct. af maksimale dagpenge. For ikke-forsgrgere foreslas dimittendsatsen at udggre
60 pct. af maksimale dagpenge for personer over 30 ar og 45 pct. af maksimale dagpenge for
dem under 30 ar, jf. tabel 2.

! Det ville veere endnu bedre at fjerne reglen om, at et feerdiggjort IGU-forlgb giver adgang til
dagpenge.
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Tabel 2. CEPOS forslag til nye dimittendsatser

Nuvarende dimittendsats CEPOS' forslag Forskel
Forsgrgere over 30 ar 14.853 (82 pct.) 14.128 (78 pct.) -725
Enlige forsgrgere under 30 ar 14.853 (82 pct.) 14.128 (78 pct.) -725
Forsgrgere i parforhold under 30 ar 14.853 (82 pct.) 10.868 (60 pct.) -3.985
Ikke-forsgrgere over 30 ar 12.951 (71,5 pct.) 10.868 (60 pct.) -2.083
Ikke-forsgrgere under 30 ar 12.951 (71,5 pct.) 8.151 (45 pct.) -4.800

Anm.: Tallene i paranteser angiver pct.-andelen af maksimale dagpenge i 2016.

Som det fremgar af tabel 2, er der tale om en nedsaettelse pa 700 kr. for enlige forsgrgere og
forsargere over 30 ar, mens unge forsgrgere i parforhold far reduceret satsen med knap 4.000
kr. Ikke-forsgrgere over 30 ar oplever en reduktion pa ca. 2.000 kr., mens ikke-forsgrgere un-
der 30 ar far reduceret satsen med ca. 4.800 kr.

Satserne er fastlagt saledes, at de ikke giver anledning til, at kontanthjaelpssystemet bliver vee-
sentligt mere attraktivt end dagpengesystemet, ligesom der stadig er en paen fremgang ved at
ga fra SU til dimittendsats, jf. tabel 3.

Tabel 3. Sammenligning af ny dimittendsats med kontanthjzelps- og SU-niveau

Kontanthjeelp SuU CEPOS' forslag
Enlige forsgrgere over 30 ar 14.575 11.882 14.128
Forsgrgere i parforhold over 30 ar 14.575 8.313 14.128
Enlige forsgrgere under 30 ar 13.931 11.882 14.128
Forsgrgere i parforhold under 30 ar 9.746 8.313 10.868
Ikke-forsgrgere over 30 ar 10.968 5.941 10.868
Ikke-forsgrgere under 30 ar 7.069 5.941 8.151

Det ska@nnes, at forslaget samlet vil age den strukturelle beskaeftigelse med 4.000 personer og
forbedre de offentlige finanser med 1,2 mia. kr.
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Boks 1: Dagpengekommissionen om reglerne for dagpenge til dimittender

Andre ledige far i gennemsnit 67 pct. af deres hidtidige indtaegt (bruttokompensations-
grad, altsa far skat). For ledige dimittender er den tilsvarende gennemsnitlige kompensa-
tion 168 pct., jf. kapitel 2. En sddan kompensation kan reducere tilskyndelsen til en til-
pas bred jobsagning (Hovedrapport s. 18)

Ulempen ved ordningen er, at mange relativt unge med dimittendydelsen oplever en
pludselig indkomstfremgang, hvilket kan haamme deres incitament til at veere tilpas
brede - geografisk og fagligt - nar de sgger arbejde. Isaer kan der vaere en for lille kort-
sigtet tilskyndelse til at sgge aktivt lige far og efter faerdigggrelsen af uddannelsen, hvor
jobsggning er allermest effektiv (Hovedrapport s. 27).

Sammenlignes dimittendledige derimod med andre ledige under 30 ar, er det generelle
billede imidlertid, at dimittender er laengere tid om at finde beskaeftigelse. (Hovedrap-
port s. 59)

Der er dermed en risiko for, at nogle nyuddannede slet ikke far fodfeeste pa arbejdsmarkedet,
fordi ordningen er sa gunstig, at den for nogle virker fastholdende og fierner fokus fra effektiv
og tidlig jobs@gning. (Hovedrapport s. 59).

Med de nuveerende dimittendregler er der derfor en risiko for, at antallet af dimittender i dag-
pengesystemet vil stige, og at ledige dimittenders andel af den samlede ledighed vil stige i
fremtiden. (Hovedrapport s. 59).

Der er samtidig sket en stigning i antallet af personer fra EU11-landene, der modtager dag-
penge pa dimittendsatsen. | 2014 var der tale om to tredjedele af dagpengemodtagerne fra
EU11-landene. (Hovedrapport s. 114).




