Af Chefgkonom Mads Lundby Hansen
Direkte telefon 21 23 79 52

Center for Politiske Studier 18. oktober 2012

DANMARK HAR OECD’S HAJESTE SKATTETRYK
— SAMMENLIGNING AF SKATTETRYK MELLEM OECD-LANDE

Ifalge den seneste opgarelse af skattetrykket fra OECD har Danmark OECDs hgjeste skattetryk.
Danmarks skattetryk opgeres i 2010 til 48,2 pct. af BNP, mens Sverige - med det naesthgjeste
skattetryk- har et skattetryk pd 45,8 pct. af BNP. | sammenligning af skattetryk i forskellige
lande er der en raekke forhold, der kan slere sammenligningen. Det drejer sig f.eks. om, hvor i
konjunkturcyklussen landene befinder sig. | en hgjkonjunktur kan der f.eks. vaere tendens til en
overvurdering af skattetrykket (da salget af hagjt beskattede biler, selskabsskatter og
pensionsafkastskat erfaringsmaessigt vokser hurtigere end BNP i en hgjkonjunktur). Hvis en stor
del af skatteindtaegterne kommer fra afgifter (geeldende for Danmark), vil det traekke
skattetrykket ned sammenlignet med den situation, at skatteindtaegterne i hajere grad kommer
fra direkte skatter. Det skyldes, at afgifterne regnes med i BNP, der udger naevneren i
udregningen af skattetrykket. Sociale bidrag taelles med i skattetrykket. De sociale bidrag er
typisk starre i andre lande og har i nogle tilfaelde visse individuelle elementer og kan derfor i
nogle tilfaelde minde om de danske pensionsordninger. Ud fra dette overvurderes skattetrykket
i udlandet. Herudover er det karakteristisk, at indkomstoverfarsler i Danmark er skattepligtige,
mens de i andre lande er skattefrie. Det traekker i retning af en overvurdering af det danske
skattetryk sammenlignet med andre lande. Finansministeriet har tidligere i en undersogelse
korrigeret for disse forhold. Konklusionen er, at “korrigeret for disse forhold er der samlet set
nogenlunde samme forskel mellem skattetrykket i Danmark og udlandet som mdlt ved det
traditionelle skattetryk”.
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lavkonjunktur.

Herudover er der en rakke institutionelle forhold, der medferer overvurdering eller
undervurdering af det danske skattetryk sammenlignet med udlandet. Disse skitseres kort
nedenfor.

Sammensatning af indtaegtssiden

Skattetrykket pavirkes af sammensaetningen af direkte skatter (f.eks. indkomstskatter) og
indirekte skatter (f.eks. afgifter). Hvis en stor del af skatteindtaegterne kommer fra afgifter, vil
det traekke skattetrykket ned sammenlignet med den situation, at skatteindtaegterne i hgjere
grad kommer fra direkte skatter. Det skyldes, at afgifterne regnes med i BNP, der udger
naevneren i udregningen af skattetrykket (skatter og afgifter divideret med BNP). De haje danske
forbrugsskatter bidrager saledes til en undervurdering af skattetrykket sammenlignet med en
situation, hvor opkraevningen i hgjere grad er baseret pa direkte skatter.

Finansministeriet om international sammenligning af skattetryk

Finansministeriet:

Pa den ene side overvurderer det milte danske skattetryk isoleret set den reelle skattebyrde —
ogsa i forhold til udlandet — fordi der betales skat af indkomstoverforsler, fordi det offentlige
betaler skat til sig selv, og fordi blandt andet bernefamilieydelser konteres som en offentlig
udgift og ikke som et skattefradrag. Det heje skattetryk skal endvidere vurderes i lyset af
bedre offentlige finanser herhjemme og dermed en vasentligt mindre forberedelse af
befolkningens aldring i de fleste andre lande.

Pa den anden side undervurderes det danske skattetryk sammenlignet med udlandet, fordi
afgifter — som er hojere i Danmark end i de fleste andre lande — indgér som en del af BNP og
dermed snker det malte skattetryk. 1 samme retning trackker, at udgiften til sociale bidrag i
andre lande 1 vasentligt hejere omfang end i Danmark har karakter af tvungen privat
opsparing frem for skat.

Korrigeret for disse forhold er der samlet set nogenlunde samme forskel mellem skattetrykket
i Danmark og udlandet som malt ved det traditionelle skattetryk. Der er saledes ingen tvivl
om, at Danmark har en storre skatteudskrivning end stort set alle andre lande, malt som
skatter, der afkobler sterrelsen af betalingen fra de mulige offentlige ydelser og foretager
omfordeling af indkomst.

Kilde: Finansministeriet, Finansredegorelse November 2002.

Sociale bidrag

Herudover skal man vaere opmaerksom pa, at sociale bidrag indregnes i skattetrykket. Disse
bidrag er typisk sterre i andre lande end i Danmark. Nogle af disse sociale bidrag til f.eks.
pension har visse individuelle elementer (dvs. der kan vare en mere eller mindre direkte
sammenhang mellem indbetaling af sociale bidrag og udbetaling af sociale ydelser som fx
pension) og kan derfor i nogle tilfaelde minde om de danske pensionsordninger. Sadanne bidrag
er mindre forvridende end generelle skatter. Ud fra denne tankegang overvurderes skattetrykket
i udlandet.

Beskatning af overfarsler

Herudover er det karakteristisk, at langt de fleste indkomstoverfersler i Danmark er
skattepligtige, mens overfagrsler i mange andre lande er helt eller delvist skattefrie. Det traekker
i retning af en overvurdering af det danske skattetryk sammenlignet med andre lande.

Anvendelsen af tilskud og fradrag

Anvendelsen af tilskud og fradrag kan ogsa pavirke skattetrykket. Gives f.eks. en bgrnecheck til
familier som et skattefradrag eller et nedslag i skatten, vil det reducere skattetrykket,
sammenlignet med en situation hvor barnechecken gives som et tilskud. Valg af barnecheck frem
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for bernefradrag bidrager til at overvurdere det danske skattetryk, hvis der f.eks. sammenlignes
med Tyskland, hvor tilskud til barnefamilier gives som fradrag.

Den offentlige sektor betaler afgifter til sig selv

| Danmark betaler den offentlige sektor afgifter til sig selv, nar den kaber varer og tjenester fra
den private sektor. Denne tekniske del af skattetrykket belaster ikke skatteborgerne. Da
Danmark har en relativ stor offentlig sektor og hgje afgifter, vil det offentliges betaling af
afgifter traekke skattetrykket op i forhold til andre lande.

Finansministeriet har i en analyse i 2002" sogt at korrigere for ovenstaende forhold. Konklusionen
er "Korrigeret for disse forhold er der samlet set nogenlunde samme forskel mellem
skattetrykket i Danmark og udlandet som malt ved det traditionelle skattetryk. Der er saledes
ingen tvivl om, at Danmark har en stgrre skatteudskrivning end stort set alle andre lande, malt
som skatter, der afkobler starrelsen af betalingen fra de mulige offentlige ydelser og foretager
omfordeling”.

Holdbarheden af de offentlige finanser

Endelig kan der argumenteres for, at der skal korrigeres for de offentlige finansers holdbarhed.
Safremt der er et holdbarhedsproblem, nar der tages hajde for de fremtidige udgiftsforpligtelser
samt forventede indtaegter, er der mulighed for et fremtidigt hgjere skattetryk (safremt
finansieringsbehovet handteres gennem hgjere skatter i stedet for lavere udgifter).
Holdbarhedsindikatoren for Danmark er taet pa nul (svagt positiv svarende til 0,3 pct. af BNP?).
Det skyldes de seneste ars beslutninger om reformer (dagpenge, efterlgn og folkepension),
nulvaekst i det offentlige forbrug samt skatteforhagjelser (fastfrysning af belgbsgraenser i
Genopretningsplanen og ved finanslov 2012). | andre lande er der tendens til manglende
holdbarhed pa de offentlige finanser. En korrektion herfor kan traekke skattetrykket op i andre
lande.

" Finansredeggrelse 2002, Finansministeriet
> Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2012 - April 2012
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