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ECB-undersggelse: Stor offentlig sektor reducerer vaeksten

Dette notat gennemg8r hovedresultaterne i en ECB-undersogelse, hvor der fokuseres p§
sammenhangen mellem den offentlige sektors stgrrelse og veeksten i BNP for OECD- og EU-
lande. I undersggelsen anfores det, at en stor offentlig sektor ud fra et teoretisk synspunkt vil
vaere heemmende for den gkonomiske vaekst pd grund af bl.a. ineffektivitet i den offentlige
produktion. Herudover vil de hgjere skatter, der folger af udbygning af den offentlige sektor,
haemme vaeksten. Hovedresultatet er, at en stigning i udgiftstrykket (alle udgifter under ét,
dvs. offentligt konsum, overforsler, subsidier samt investeringer) p8 1 pct. af BNP reducerer
vaeksten i BNP pr. capita med knap 0,1 pct.point i EU-landene. Ses der alene p§ det offentlige
forbrug, medforer en stigning p8 1 pct. af BNP, at veeksten reduceres med 0,3 pct.point. Ud fra
resultaterne vil en reduktion i det offentlige forbrug i Danmark p8 1 pct. af BNP (18 mia. kr.)
gge den underliggende vaekstrate med 0,3 pct.point. En stigning i skattetrykket p8 1 pct. af
BNP reducerer vaeksten i BNP pr. capita med 0,12 pct.point.

Siden 1960 har der vaeret en betydelig udbygning af den offentlige sektor i de industrialiserede
lande. Ifglge ECB-undersggelsen “"Government size, composition, volatility and economic
growth”, ! vil en stor offentlig sektor ud fra et teoretisk synspunkt veere haammende for den
gkonomiske vaekst pa grund af bl.a. ineffektivitet i den offentlige sektor. Herudover vil de
hgjere skatter, der fglger af udbygning af den offentlige sektor, heemme vaeksten. Det skyldes,
at hgjere skatter reducerer arbejdsudbuddet. I relation hertil undersgges effekten af stgrrelsen
af den offentlige sektor pd vaeksten i BNP pr. capita.

EU- hhv. gvrige OECD-lande i perioden 1970-2004

Der tages i undersggelsen udgangspunkt i to grupper af lande: EU15-lande? og (@vrige) OECD-
lande®. Herudover tages der udgangspunkt i perioden 1970-2004. Hovedresultatet i
undersggelsen er, at en stor offentlig sektor deemper veeksten i BNP pr. capita. i sdvel OECD-
landene som EU-landene®.

Stigning i samlet udgiftstryk reducerer vaekst

I undersggelsen findes, at en stigning i udgiftstrykket (alle udgifter under ét, dvs. offentligt
konsum, overfgrsler, subsidier samt investeringer) har en signifikant negativ effekt pad
vaeksten. Specifikt findes, at en stigning p@ 1 pct. af BNP reducerer vaksten i BNP pr. capita
med 0,12 og 0,09 pct.point for OECD- hhv. EU-landene’.

I undersggelsen opdeles som naevnt de offentlige udgifter pd investeringer, subsidier, offentligt
forbrug og transfereringer (overfgrselsindkomster) og udgiftskomponenternes effekt pa
vaeksten analyseres. Det findes, at subsidier og offentligt forbrug (udgifter til kgb af varer og
tjenester samt Ign til offentligt ansatte) har en stor og signifikant negativ effekt pa vaeksten,
mens offentlige investeringer ikke har nogen signifikant effekt pa vaeksten. Forklaringen herpa
er, at offentlige investeringer kan vaere ineffektive og vise sig at fortraenge private
investeringer. Dette gaelder for sdvel OECD som EU. Transfereringer (overfgrselsindkomster),
viser sig at have en positiv effekt pa vaeksten for EU-lande — men ikke for OECD-lande.

1 “"Government size, composition, volatility and economic growth”, Working Paper Series No. 849, Januar 2008, ECB.
Undersggelsen er udfgrt af Anténio Afonso og Davide Furceri.
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4 Det fremhaeves, at resultaterne er pa line med andre empiriske resultater, der finder negative effekter pa vaeksten i
BNP af veekst i de offentlige udgifter.

5 Det findes ogs3, at volatilitet i den offentlige sektors andel af BNP ogsa deemper vaeksten.
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Stigning i det offentlige forbrug pa 1 pct. af BNP reducerer vaekst med 0,3 pct. arligt
Det findes, at sdfremt det offentlige forbrugs andel af BNP gges med 1 pct., vil veeksten i BNP
pr. capita blive reduceret med 0,2 pct.point for OECD-lande og 0,3 pct.point for EU-lande. Der
kan argumenteres for, at dele af det offentlige forbrug kan understgtte den gkonomiske vaekst.
Fx kan der argumenteres for vigtigheden af institutioner, der beskytter den private
ejendomsret (retsvaesen, politi mv.). Herudover vil et effektivt undervisningssystem, der
bidrager til et hgjt uddannelsesniveau (og dermed hgj human kapital) understgtte den
gkonomiske vaekst. Det er dog bemaerkelsesvaerdigt, at den aggregerede effekt af det
offentlige forbrug pa vaeksten er negativ.

Safremt det offentlige forbrugs andel af BNP reduceres med 1 pct.point, gges vaeksten ifglge
undersggelsen med 0,3 pct. arligt for EU-lande. I Danmark kan dette beregningsteknisk opnas
ved en besparelse pa det offentlige forbrug pa 18 mia. kr. (1 pct. af BNP).

Resultat konsistent med andre undersggelser

Resultatet af undersggelsen er konsistent med undersggelser, der viser, at private
virksomheder p& konkurrencemarkeder er mere effektive end offentlige monopoler. Paldam,
Christoffersen og Wiirtz® (2007) refererer til en gennemgang af 400 videnskabelige artikler om
effektiviteten i private virksomheder pa konkurrencemarkeder i forhold til offentlige
monopoler. De finder, at private virksomheder er 25-30 pct. mere effektive. Dette forklares ud
fra to hypoteser. For det fgrste, at de offentlige virksomheder ofte er beskyttede monopoler og
derfor ikke udsaettes for konkurrence. For det andet, at virksomheder, der er ejet af private,
sgger at maksimere forrentningen af den investerede kapital. Dette kan opnas ved at gge
effektiviteten.

Forhgjelse af skattetryk pa 1 pct. af BNP reducerer veeksten med 0,12 pct.point
Undersggelsen analyserer ogsa skattetrykkets effekt pa vaeksten. Resultatet er, at en stigning i
skattetrykket pa 1 pct. af BNP reducerer vaeksten i BNP pr. capita med 0,12 pct.point for
OECD- og EU-landene. ECB finder endvidere, at sociale bidrag og indirekte skatter har en
signifikant negativ effekt pd vaeksten. En stigning i de indirekte skatters andel af BNP pa 1
pct.point reducerer vaeksten med 0,4 pct.point hhv. 0,3 pct.point for EU hhv. OECD. En
tilsvarende stigning i de sociale bidrag reducerer vaeksten med 0,4 hhv 0,38 pct.point for EU
hhv. OECD. De direkte skatter har ikke en signifikant effekt pa vaeksten. Der ggres i
undersggelsen opmaerksom pa, at der tages udgangspunkt i de direkte skatters andel af BNP
og ikke marginalskatten (der er en god indikator for skattesystemets forvridende effekt).

® Henrik Christoffersen, Martin Paldam, Allan H. Wirtz: Public Versus Private Production and Economies of Scale. Public
Choice (2007), vol. 130, pp. 311-328



