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EKSTRA BESKAFTIGELSE SVARENDE TIL 300.000 PERSONER, HVIS DANSKERNE AR-
BEJDEDE LIGE SA MANGE TIMER SOM OECD-GENNEMSNITTET

Danmark er kendetegnet ved at have den 3. hgjeste beskaeftigelsesfrekvens (andelen af per-
soner i den erhvervsaktive alder, der er i beskaeftigelse) i OECD. Ses der derimod p8 arbejdsti-
den pr. beskaeftiget, har Danmark den 6. korteste arbejdstid. Danskerne arbejder i gennemsnit
knap 1.600 timer om 8ret, mens gennemsnittet i OECD er knap 1.750 timer. Dette indikerer et
betydeligt potentiale for at gge arbejdstiden i Danmark. Udvidelse af arbejdstiden er en god
lgsning p& udfordringen med mangel p8 arbejdskraft, idet medarbejderne allerede er “opleert”.
Derfor bgr politikerne indrette incitamentsstrukturen, s§ potentialet for oget arbejdstid hostes.
Hvis den gennemsnitlige arbejdstid var lige s§ lang som OECD-gennemsnittet, ville det gge
arbejdsindsatsen pr. beskaeftiget med godt 150 timer om 8ret. Det ville gge den samlede ar-
bejdsindsats svarende til knap 300.000 personer. Det fremfgres ofte, at det ikke er muligt at
udvide arbejdstiden i Danmark, fordi begge eegtefeeller typisk er udearbejdende. Island er et
eksempel p§ det modsatte. Andelen af befolkningen, der er i beskaeftigelse, er hajere end i
Danmark, lige som den 8rlige arbejdstid pr. beskaeftiget er godt 200 timer hajere end i Dan-
mark. Dette haenger bl.a. sammen med, at marginalskatten p8 arbejde er lav p8 Island sva-
rende til 39 pct. for bade hgjt- og lavtiennede. Hvis arbejdstiden i Danmark 1§ p& det island-
ske niveau p§ knap 1.800 timer 8rligt pr. beskeeftiget, ville det give et loft til den samlede be-
skaeftigelse svarende til knap 400.000 personer og gge Danmarks BNP med ca. 14 pct. En vee-
sentlig 8rsag til den relativt korte arbejdstid i Danmark er den hgje marginalskat p& arbejde.
Den gverste marginalskat udggr 63 pct. og betales af ca. 4 ud af 10 fuldtidsbeskaeftigede. In-
klusiv afgifter udger den gverste marginalskat 71 pct. Dette leegger en daemper péd lysten til at
arbejde flere timer gennem overarbejde, bijob mv. Desuden giver den hgje marginalskat inci-
tament til at konvertere overarbejde til afspadsering, tage p8 ferieorlov mv. Hvis danskerne
skal arbejde meaerkbart flere timer, kreever det en lettelse i marginalskatten p8 arbejde. Hertil
kommer, at den relativt store offentlige sektor i Danmark treekker arbejdstiden ned. Det folger
af, at arbejdstiden i den offentlige sektor er kortere end i den private sektor. Herudover med-
virker muligheden for fx supplerende dagpenge ved nedsat arbejdstid ogs$ til en kortere ar-
bejdstid.

Danmark er kendetegnet ved at have den 3. hgjeste beskzeftigelsesfrekvens (andelen af per-
soner i den erhvervsaktive alder, der er i beskaeftigelse) i OECD. Ses der derimod pa arbejdsti-
den pr. beskaeftiget, har Danmark den 6. korteste arbejdstid. Nar der ses pa arbejdstiden pr.
person i den erhvervsaktive alder (beskaeftigede + ikke-beskaeftigede) ligger Danmark pa en
11. plads i OECD, jf. tabel 1. I dette notat fokuseres pa arbejdstiden pr. beskaeftiget og poten-
tialet for hgjere arbejdstid.
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Tabel 1. Gennemsnitlig arbejdstid pr. indbyg_ger, 2006

Timer pr. beskaeftiget Beskaeftigelsesfrekvens Timer pr. indbygger
Sydkorea 2.305 Island 85,3 Island 1.530
Graekenland 2.031 Schweiz 77,9 Sydkorea 1.471
Tjekkiet 1.997 Danmark 76,9 New Zealand 1.344
Ungarn 1.989 Norge 75,5 Tjekkiet 1.304
Polen 1.985 New Zealand 75,2 USA 1.299
Tyrkiet 1.918 Sverige 74,5 Schweiz 1.292
Mexico 1.883 Canada 72,9 Canada 1.267
USA 1.804 Storbritannien 72,5 Japan 1.249
Italien 1.800 Holland 72,4 Graekenland 1.239
Island 1.794 Australien 72,2 Australien 1.238
New Zealand 1.787 USA 72,0 Danmark 1.213
Japan 1.784 Dstrig 70,2 Storbritannien 1.210
Spanien 1.764 Japan 70,0 Portugal 1.194
Portugal 1.758 Finland 68,9 Finland 1.186
Slovakiet 1.749 Irland 68,1 Sverige 1.179
Canada 1.738 Portugal 67,9 Dstrig 1.162
Finland 1.721 Tyskland 67,2 Spanien 1.159
Australien 1.714 Spanien 65,7 Mexico 1.149
Storbritannien 1.669 Tjekkiet 65,3 Ungarn 1.140
Schweiz 1.659 Sydkorea 63,8 Irland 1.117
Dstrig 1.655 Luxembourg 63,6 Polen 1.082
Irland 1.640 Frankrig 62,3 Norge 1.062
Luxembourg 1.604 Graekenland 61,0 Italien 1.051
Sverige 1.583 Mexico 61,0 Slovakiet 1.039
Danmark 1.577 Belgien 60,4 Luxembourg 1.020
Belgien 1.571 Slovakiet 59,4 Holland 1.007
Frankrig 1.564 Italien 58,4 Frankrig 974
Tyskland 1.436 Ungarn 57,3 Tyskland 965
Norge 1.407 Polen 54,5 Belgien 949
Holland 1.391 Tyrkiet 45,9 Tyrkiet 880
Uveaegtet gennemsnit  1.743 Uvaegtet gennemsnit 67,3 Uvaegtet gennemsnit  1.172

Anm. Timer pr. indbygger er udregnet ved at gange antal timer pr. beskaeftigede med beskaftigelsesgraden.
Data for beskeeftigelsesgraden for Luxembourg er for 2005, data for timer pr. beskaeftigede for Tyrkiet, Island

og Schweiz er for 2005

Kilde: OECD Employment Outlook 2007, OECD productivity database og egne beregninger.

I gennemsnit arbejder danske
beskaeftigede knap 1.600 timer om aret,
hvilket ligger i den lave ende i OECD (den
6. korteste arbejdstid), hvor
gennemsnittet ligger pa ca. 1.750 timer.
Den lave arbejdstid i Danmark skyldes
bl.a. en kort gennemsnitlig arbejdstid for
fuldtidsbeskeeftigede. Hertil kommer
relativt lange ferier'. Praeferencen for kort
arbejdstid skal bl.a. ses i lyset af, at
marginalskatten pa arbejde er hgj i
Danmark. For personer pa
topskatteniveau udggr marginalskatten 63
pct. (den 3. hgjeste i OECD). Nar afgifter
indregnes, udggr den gverste
marginalskat 71 pct. Herudover bidrager
fx supplerende dagpenge ved nedsat
arbejdstid ogsa til at reducere

Boks 1. Arbejdstiden i den private sektor er markant
hgjere end i den offentlige sektor

Ud af en beskaeftigelse i 2006 p8 godt 2,8 mio. er ca. 840.000
personer ansat inden for offentlig forvaltning og service. An-
satte i den offentlige sektor arbejder i gennemsnit ca. 119
timer mindre om aret end ansatte i den private sektor.

Gennemsnitlig antal arbejdstimer i den private og offentlige sektor
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet

! Se bl.a. European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions pa
http://www.eurofound.eu.int/, samt Vaekstvilkar i Danmark, @konomi- og Erhvervsministeriet 2002.




arbejdstiden.
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I forhold til den lave danske arbejdstid pr. beskaeftiget bemaerkes det, at offentligt ansatte
arligt arbejder 119 timer mindre end privat ansatte, se boks 1.

Langere arbejdstid er en Igsning pa arbejdskraftmangel

Virksomheder har i dag svaert ved at beszette ledige stillinger, fordi arbejdsudbuddet ikke kan
folge med efterspgrgslen efter arbejdskraft. En udvidelse af arbejdstiden i Danmark er en ma-
de, hvorp@ man kan handtere problemet med mangel pa arbejdskraft. En anden made kunne
veere at fa flere personer til at deltage pa arbejdsmarkedet. Fx ved at importere arbejdskraft
eller ved at flytte personer fra overfgrselsindkomst til beskeaeftigelse. Det sidste kraever refor-
mer pa arbejdsmarkedet, fx kortere dagpengeperiode eller lavere dagpenge og kontanthjeelp.
Fordelen ved udvidet arbejdstid er, at medarbejderen allerede er “oplaert” og derfor leverer
fuld vaerdi for en ekstra arbejdstime. Alternativet hertil er nyanszettelse af personer. Disse skal
gennem et oplaeringsforlgb inden de leverer fuld veerdi for deres arbejdsindsats.

Fremgang i beskaeftigelse svarende til knap 300.000 personer

Hvis det beregningsteknisk antages, at den gennemsnitlige danske arbejdstid blev forgget fra
det nuvaerende niveau til OECDs niveau, ville det indebzere at beskaeftigelsen i Danmark ville
stige svarende til knap 300.000 personer, jf. tabel 2. Det svarer til et Igft i beskaeftigelsen pa
godt 10 pct. Velstanden (BNP) Igftes ogsa med godt 10 pct. ud fra en antagelse om, at pro-
duktiviteten for de marginale arbejdstimer er identisk med gennemsnitsproduktiviteten.

Tabel 2. BeskaeftigelsespotentiaIe, 2006

Gns. &rlig arbejdstid  Antal mio. timer

Antal beskzeftigede

Timer og beskaeftigede nu 1.577 4.442 2.816.000
Timer pd OECD-niveau 1.743 4.907
Merbeskaeftigelse 465 295.000

Kilde: OECD Employment Outlook 2007, OECD productivity database og egne beregninger.

Tallene illustrerer, at der er
et betydeligt potentiale for
at udvide
beskaeftigelsesindsatsen i
Danmark gennem gget
arbejdstid.

Arbejdstid som pa
Island: Lgft i
beskzeftigelsen pa knap
400.000 personer

Det fremfgres ofte, at det
ikke er muligt at udvide
arbejdstiden pr. beskaeftiget
i Danmark, fordi begge
gtefaeller typisk er
udearbejdende. Island er et
eksempel pa det modsatte.
Den arlige arbejdstid pr.
beskzeftiget er godt 200
timer hgjere end i Danmark
og samtidig er andelen af
befolkningen i beskaeftigelse

Boks 2. Island klarer sig godt pa beskzeftigelsen og har beskzftigelsesven-
ligt skattesystem

Island udmeerker sig gkonomisk set pd en reekke omrader i internationale sammen-
ligninger. Den gkonomiske vaekst i Island har i perioden 1997-2006 ligget pa gen-
nemsnitligt 4,3 pct. pr. ar, mens OECD-gennemsnittet i samme periode |18 p& 3,2 pct.
I Danmalrk har der i denne periode veeret en gennemsnitlig arlig gkonomisk vaekst pa
2,1 pct.

Isleendingene er desuden meget arbejdsomme. Den gennemsnitlige arlige arbejdstid
for beskeeftigede er saledes pa knap 1.800 timer, hvilket er godt 200 timer mere end
for Danmark (se tabel 3). Dette kan bl.a. forklares ved, at det islandske skattesystem
opererer med betydeligt lavere marginalskatter end Danmark - i 2006 var hgjtlgnne-
de isleendinges marginalskat pa 39 pct., mens en tilsvarende danskers var pd 63 pct.?
Island har i 2006 reduceret sin topskat fra 2 til 0 pct.>

Kapitalindkomst beskattes med 10 pct. (op til 59 pct. i Danmark), mens selskabsskat-
ten udggr 18 pct. (25 pct. i Danmark). Dermed har Island et skattesystem, der i
hgjere grad tilskynder til opsparing og investeringer end i Danmark.

Endelig er der relativt f3 islaendinge, som befinder sig uden for beskzaeftigelse. Saledes
var beskeeftigelsesfrekvensen i Island p8 85 pct. i 2006, hvilket placerer dem pa en
klar fgrsteplads i OECD, efterfulgt af Schweiz med 78 pct. og Danmark med 77 pct.*

Islands BNP pr. capita var i 2005 det 5. hgjeste i OECD. Dette kan i hgj grad tilskrives
den hgje erhvervsfrekvens og den relativt lange arlige arbejdstid.”

! Kilde: OECD Economic Outlook Database.

2 Kilde: OECD Tax Database.

Kilde: Islands finansministerium, http://eng.fjarmalaraduneyti.is/customs-and-
taxes/principaltaxrates/nr/5640.

4 Kilde: OECD Employment Outlook 2007.

5 Kilde: OECD Economic Surveys Iceland 2006.
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betydeligt hgjere end i Danmark. Dette haenger bl.a. sammen med, at marginalskatten pa ar-
bejde er lav pa Island: Marginalskatten for bade lavt- og hgjtlsnnede udggr 39 pct. Den lave
marginalskat ggr det attraktivt at arbejde ekstra, ligesom det giver et stgrre raderum i familie-
budgettet til at kgbe handvaerkerydelser etc. Opgaver, der alternativt skal udfgres i fritiden.

Hvis arbejdstiden i Danmark pa ca. 1.600 timer arligt steg til det islandske niveau pa knap
1.800 timer (dvs. ca. 200 ekstra arbejdstimer arligt), ville det give et Igft til den samlede be-
skaeftigelse svarende til knap 400.000 personer og gge Danmarks BNP med ca. 14 pct.

I nedenstdende tabel 3 er angivet, hvor meget den samlede beskaeftigelse ville stige, safremt
de danske beskzeftigede arbejdede lige s& mange timer som i andre OECD-lande.

Tabel 3. Beskeaeftigelsespotentiale, 2006

Gennemsnitlig

merbeskaeftigelse

malt i "nutidspersoner"

Timer pr. beskaeftiget (i 1.000)
Sydkorea 2.305 1.299
Graekenland 2.031 810
Tjekkiet 1.997 749
Ungarn 1.989 735
Polen 1.985 728
Tyrkiet 1.918 608
Mexico 1.883 546
USA 1.804 404
Italien 1.800 397
Island 1.794 387
New Zealand 1.787 374
Japan 1.784 369
Spanien 1.764 333
Portugal 1.758 322
Slovakiet 1.749 306
Canada 1.738 287
Finland 1.721 256
Australien 1.714 244
Storbritannien 1.669 163
Schweiz 1.659 146
Dstrig 1.655 139
Irland 1.640 112
Luxembourg 1.604 47
Sverige 1.583 10
Danmark 1.577 0
Belgien 1.571 -11
Frankrig 1.564 -24
Tyskland 1.436 -252
Norge 1.407 -304
Holland 1.391 -333
Uveaegtet gennemsnit 1.743 295

Anm.: Tabellen skal lzeses saledes, at hvis danskerne i gennemsnit arbejdede lige sa
mange timer som fx Island, ville det svare til en foraget beskeeftigelse p3 ca. 387.000
personer, ud fra en antagelse om, at en beskzeftiget person arbejder 1577 timer om
o

aret.

I OECD Employment Outlook 2004 ggres der opmaerksom p&, at sammenligninger pa
tveers af lande pd baggrund af OECD'’s tal for arbejdstid er behaeftet med en vis usik-
kerhed, da tallene endnu ikke er fuldt ud harmoniserede. Det anfgres dog, at tallene
kan bruges til sammenligninger over tid for enkeltlande og anfgrer endvidere, at
stgrre forskelle i arbejdstid mellem lande er troveerdige, mens marginale forskelle ikke

kan betegnes som retvisende.
Data for Tyrkiet, Island og Schweiz er for 2005.

Kilde: OECD Employment Outlook 2007, OECD productivity database og egne bereg-

ninger.
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