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EN NYFODT KOSTER DE OFFENTLIGE FINANSER 800.000 KRONER GENNEM ET
LIVSFORLYB

En gennemsnitlig nyfadt der kommer til verden i 2007 vil gennem sit liv modtage flere
offentlige ydelser og overfgrselsindkomster fra det offentlige, end vedkommende kommer til at
betale i skat og afgifter. | kroner og gre udggr det negative nettobidrag til den offentlige sektor
pr. nyfgdt godt 800.000 kr. (malt som nutidsveerdi). | et forlgb hvor finanspolitikken er
holdbar, kan en nyfgdt over et livsforlgb ifalge DREAM-gruppen kun modtage netto ca.
400.000. kr. fra det offentlige. Med andre ord vil hver nyfgdt i 2007 gennem sit liv modtage
netto ca. 400.000 kr. mere fra det offentlige, end hvad der er holdbart. Beregningen
illustrerer, at sommerens velfaerdsforlig ikke er tilstraekkeligt til at sikre holdbarhed pa de
offentlige finanser. Ganske vist har velfeerdsreformen betydning for den nyfagdtes
tilbagetraekningsalder. Det ses ved, at en nyfgdt i 2007 vil kunne ga pa efterlgn som 69-arig i
2076 og pa folkepension som 74-arige i 2081. Det skal sammenlignes med en efterlgns- og
folkepensionsalder p& hhv. 60 og 65 ar i fraveeret af reformen. Den 9 ar senere
tilbagetraekning indebaerer saledes, at den enkeltes regnskab med den offentlige sektor vil
forbedres. Men det er ikke tilstraekkeligt. Velfeerdsforliget forbedrer blot den nyfgdtes
nettobidrag til det offentlige med knap 250.000 kr. Safremt Velfaerdsforliget ikke var
gennemfart ville hver nyfgdt modtage godt 600.000 kr. mere fra det offentlige gennem et liv,
end hvad der er holdbart. Politikerne bgr derfor gennemfgre nye reformer, der gger den aktive
tid den nyfadte bruger pa arbejdsmarkedet, hvorved tiden med passive overfgrselsindkomster
nedbringes. Dette kraever reformer af skattesystemet og tilbagetraekningsordninger og gvrige
overfgrselsindkomster. Endvidere er der mulighed for at reducere det offentlige forbrug. F.eks.
ved at ydelser, der i dag er skattefinansierede - og dermed gratis for den enkelte - i hgjere
grad betales af den enkelte gennem brugerbetaling. Hgjere skat er ogsa en teoretisk mulighed,
men kan ikke anbefales, da en skatteforhgjelse vil reducere arbejdsudbuddet og velstanden.

Formalet med Velfaerdskommissionen og sommerens velfeerdsforlig var at skabe holdbare
offentlige finanser. Hermed menes, at de offentlige finanser skal udvikle sig pa en saddan
made, at der pa sigt ikke opbygges voksende offentlig geeld. Eller at en gennemsnitlig nyfadt
ikke belaster de offentlige finanser over et livsforlgb sd meget, at den offentlige geeld udvikler
sig ukontrollabelt.

I forleengelse heraf kunne man have en forventning om, at en gennemsnitlig nyfadt gennem sit
livsforlgb ville bidrage til en holdbar udvikling pa de offentlige finanser. Men sadan forholder
det sig ikke. Det fremgar af beregninger, som DREAM-gruppen har udfart for CEPOS pa
baggrund af den seneste langfristede fremskrivning fra DREAM-gruppen.

Velfaerdsreform gger tilbagetreekningsalder med 9 ar — men det er ikke tilstraekkeligt
Ganske vist har velfeerdsreformen betydning for den nyfgdtes tilbagetreekningsalder, hvilket
afspejles af, at en nyfadt farst i 2007 vil kunne g& pa efterlen som 69-arig i 2076 og pa
folkepension som 74-arige i 2081. Det skal sammenlignes mod en efterlgns- og
folkepensionsalder p& hhv. 60 og 65 ar i fraveeret af reformen. Den 9 ar senere
tilbagetraekning indebaerer saledes, at den enkeltes nettobidrag til de offentlige finanser (dvs.
indbetaling af skatter og afgifter fratrukket offentlige ydelser og overfgrselsindkomster)
forbedres, da den enkelte i en stgrre del af livet vil bidrage til finansieringen af de offentlige
ydelser gennem skattebetalinger og i en kortere periode modtage pensionsydelser fra den
offentlige sektor.

Men reformen er ikke tilstraekkelig til at skabe holdbare offentlige finanser.
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Gennem sit liv vil en nyfgdt der kommer til verden i 2007 modtage mere fra det offentlige, end
vedkommende kommer til at betale i skat og afgifter, svarende til et negativt nettobidrag pa
godt 800.000 kr. (malt som nutidsveerdi)?, jf. tabel 1. Dvs. den enkeltes indbetaling af skatter
og afgifter over et livsforlgb er i nutidsveerdi godt 800.000 kr. mindre end de ydelser, som den
enkelte modtager gennem livet (fx bgrnehave- og plejehjem samt overfagrselsindkomster). | et
forlgb, hvor finanspolitikken er holdbar, kan en nyfgdt ifalge DREAM-gruppen kun modtage
netto godt 400.000. kr. fra det offentlige over et livsforlgb (jf. nedenfor). Med andre ord vil
hver nyfgdt i 2007 modtage netto ca. 400.000 kr. mere fra det offentlige gennem sit liv, end
hvad der er holdbart. Velfeerdsforliget forbedrer blot den nyfgdtes nettobidrag til det offentlige
med knap 250.000 kr. Safremt Velfeerdsforliget ikke var gennemfert, ville hver nyfgdt modtage
godt 600.000 kr. mere fra det offentlige gennem et liv, end hvad der er holdbart.

Tabel 1. Nutidsveerdien af den enkeltes nettobidrag til det offentlige
ennem livet i 2007-niveau, fgdt i 2007
Uden reform Med reform  Holdbart forlgb
Gennemsnit i 1.000 kr. -1.051 -820 -425
Kilde: Beregninger udfert af DREAM for CEPOS

Den nyfagdte skal veere laengere tid pd arbejdsmarkedet og treekke mindre pa det
offentlige

Der er derfor brug for reformer, der fx gger den enkeltes tid pa arbejdsmarkedet. Med andre
ord skal personen i en stgrre del af sit liv veere i arbejde (dermed stiger velstanden og
skatteindtaegterne), mens personen i en mindre del af livet skal veere pa overfarselsindkomst
(dermed falder udgifterne). Der er saledes mulighed for, at holdbarheden kan opnas ved at
reducere eller afvikle visse overfgrselsindkomster. En finansieret skattereform vil ogsa kunne
forbedre holdbarheden af de offentlige finanser. Safremt en sadan reform indebeerer en lavere
marginalskat pa arbejde, bliver det mere attraktivt at arbejde flere timer. Her er der et
betydeligt potentiale, hvilket bl.a. skyldes, at Danmark har en relativ hgj marginalskat pa 63
pct. (der betales af ca. 40 pct. af de fuldtidsbeskeeftigede) samt den 6. korteste arbejdstid i
OECD. Det ggede arbejdsudbud, der vil fglge af lavere marginalskat, vil indebeere starre
velstand og skattegrundlag?. Og dermed forbedres de offentlige finanser.

Lavere offentligt forbrug er ogsa en mulighed for at forbedre den nyfadtes nettobidrag. Fx ved
at ydelser, der i dag er skattefinansierede, i hgjere grad betales af den enkelte via
brugerbetaling.

Hajere skat kan i princippet ogsa bidrage til gget holdbarhed pé de offentlige finanser. Men i s&
fald bgr der tages hgjde for de negative afledte effekter pd beskaeftigelsen, der fglger af en
skatteforhgjelse. Det indebeerer, at skatteforhgjelsen skal veere stgrre end den “rent
bogholderimaessige skatteforhgjelse” — fordi der skal kompenseres for det fald i arbejdstiden
og velstanden (og nedgang i skatteprovenuet), der er en konsekvens af hgjere skatter>.

Nettobidrag varierer over livsforlgbet

Nettobidraget til de offentlige finanser varierer meget over et livsforlgb, jf. figur 1 hvor
forskellige aldersgruppers nettobidrag i 2004 er angivet. Sa laenge man er ung og barn, er
man nettomodtager af offentlige ydelser, mens man i alderen omkring 24-63 ar gennemsnitligt
bidrager positivt til de offentlige finanser. Her arbejder man og betaler skat, ligesom man ikke

1 Alle gvrige tal i dette afsnit regnes i nutidsvaerdi

2 CEPOS har foresl&et, at der indfgres en flad marginalskat pa 43 pct. Det kan finansieres ved nulvaekst i det offentlige
forbrug (reale termer) i 7 ar. Forslaget vil gge beskeeftigelsen (i timer) svarende til ca. 30.000 personer.
Beregningerne bygger pa& udbudselasticiteter anvendt i Fordeling og Incitamenter (2002).

% Se CEPOS-notat: Skattefinansieret lgft i det offentlige forbrug medfarer tab af velstand og beskeeftigelse
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treekker s& meget pa de offentlige ydelser. Personer over 63 ar har i gennemsnit et negativt
nettobidrag til de offentlige finanser. Men set over hele livsforlgbet er der tale om et samlet
negativt nettobidrag til de offentlige finanser.

Mgur 1. Forskellige alds»gruppors nottobld-ag Hi den offontigs solctor 1 2004
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Der er brug for stramninger af finanspolitikken

Skal finanspolitikken pa lang sigt veere holdbar, skal den nyfgdtes nettobidrag forbedres
svarende til ca. 400.000 kr. (i nutidsveerdi). P& makroniveau svarer det til, at finanspolitikken
skal strammes med godt 2 pct. af BNP nu og her?. Det kan h&ndteres ved en forhgjelse af
bundskatten med ca. 4 pct.point (uden indregning af negative afledte effekter pa arbejdsudbud
og velstand), eller en stramning af det offentlige forbrug svarende til ca. 60.000 feerre
offentligt ansatte. Eller en reform, hvor efterlgnnen afvikles og dagpengeperioden reduceres
fra 4 til 1 &r°.

Som neevnt ovenfor er et negativt nettobidrag pa ca. 400.000 kr. over et livsforlgb forenelig
med holdbar finanspolitik. Dette er der flere grunde til.

For det fgrste er de fremtidige nettobetalinger diskonteret med renten. Da mange modtagne
ydelser ligger i de unge ar vejer disse relativt meget efter diskontering. Derimod vaegter de
fremtidige positive nettobidrag mindre. For den enkelte vil dette give et negativt nettobidrag til
de offentlige finanser.

For det andet vil alle fremtidige generationer drage fordel af, at de generationer, der levede i
opbygningen af velfeerdsstaten, finansierede opbygningen via skatter uden, at de selv i fuldt
udstraekning har trukket p& systemets ydelser til barn og unge®.

4 Dette refererer til den seneste langfristede fremskrivning fra DREAM-gruppen “Langsigtet gkonomisk fremskrivning
2006”. Fremskrivningen viser, at de offentlige finanser har et holdbarhedsproblem svarende til godt 2 pct. af BNP. For
en uddybning se www.dreammodel.dk

5 Se CEPOS-notat: Danmark har udsigt til laveste veekst i OECD

¢ For en uddybning heraf se kapitel 13 "Fremtidens velfaerd kommer ikke af sig selv — analyserapport april 2004”,
www.velfaerd.dk
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Blandt de centrale forudsasetninger i DREAMs fremskrivning kan neevnes:

Overfgrselsindkomster pr. individ reguleres ifglge satsreguleringsloven. Det antages, at
satspuljen fremover anvendes til reguleringen. Det svarer til, at
overfgrselsindkomsterne reguleres i takt med Ignudviklingen efter fradrag for
pensionsindbetalinger.

Forbruget af offentlig service har en bestemt fordeling i forhold til henholdsvis alder,
kan og oprindelse. Den gennemsnitlige udgift pr. person i en given gruppe reguleres
med produktivitetsstigningen og inflationen, svarende til en nominel veekst pa 3,75
procent pr. ar. Reguleringen svarer stort set til, at de gennemsnitlige udgifter pr. individ
i en given befolkningsgruppe reguleres med Ignudviklingen.

Der antages konstant aldersfordeling af sundhedsydelserne og en veekst i de reale
udgifter svarende til produktivitetsudviklingen. Det medfgrer, at sundhedsudgifterne
vokser med 2 pct. af BNP frem mod 2040 og yderligere godt en kvart pct. herefter.
Kollektivt offentligt forbrug (dvs. offentlige udgifter, der ikke umiddelbart kan fordeles
pa de enkelte borgeres forbrug) reguleres med veeksten i BNP.

Skattestoppet fastholdes beregningsteknisk til 2010. Herefter forudsaettes, at skatte-
og afgiftssatser antages at blive fastholdt usendrede, bortset fra maengdeafgifter, der
reguleres som fglge af prisstigninger. Progressionsgraenser mv. i
indkomstskattesystemet reguleres med satsreguleringen.

Den arlige arbejdstid og deltidsandel fastholdes usendret.

Der henvises i gvrigt til DREAM-gruppens langfristede fremskrivning "Langsigtet gkonomisk
fremskrivning 2006” fra den 28. november 2006. Fremskrivningen ligger pa:
http://www.dreammodel.dk/.
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