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Danske folkepensionister har i mange tilfeelde en hgjere marginalskat ved lgnindkomst end “alminde-
lige” danskere. Marginalskatten kan for folkepensionister vaere pa helt op til 77 pct. Dvs., hvis man tje-
ner 100 kr. ekstra, sd tager det offentlige de 77 kr., og man beholder kun 23 kr. selv. Det geelder for en-
lige folkepensionister, der har en lgnindkomst pd mellem 360.000 og 435.000 kr. (og ikke har anden
indkomst, herunder private pensionsudbetalinger). Den haje marginalskat skyldes modregning i bdde
folkepensionens grundbelgb og pensionstillaeg, nar man arbejder ekstra. Dvs., at udover den "alminde-
lige” marginalskat pd 42 pct. skal der ogsd tages hensyn til, at der sker aftrapning af folkepensionens
grundbelgb og tillaeg (pd hhv. 30 og 30,9 pct.). For folkepensionister med lgnindkomst mellem 150.000
kr. og 360.000 kr. er marginalskatten ogsd meget hgj, ca. 57 pct., ligesom marginalskatten er pd 59-69
pct. for indkomster over 435.000 kr. Politikerne vil gerne gare det mere attraktivt at arbejde i pensions-
tilveerelsen. @nsker man at gare det mere attraktivt for seniorer at arbejde, findes der en lgsning, der
bdde seenker marginalskatten og forenkler pensionsreglerne pd samme tid: Fjern aftrapningen af grund-
belgb, pensionstillaeg og zldrecheck, ndr pensionister har lenindkomst. Det giver et provenutab pd godt
% mia. kr. efter tilbagelgb og adferd. Rdderummet udgar 4 mia. kr. pd finansloven for 2019. Hvis der
ikke kan findes fuld finansiering for 2019, kan det indfases over 2-3 dr. Samtidig betyder det, at ca.
41.000 personer ikke lzengere oplever en aftrapning af folkepensionen, fordi lenindkomst ikke lzengere
indgdr i grundlaget for modregning. Marginalskatten seenkes med op til 35 pct. point for pensionister.

Figur 2. Marginalskat for arbejdende folkepensionist, nuvaerende regler og uden modreg-

ning
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Arbejdende folkepensionister har i dag i mange tilfaelde en meget hgj marginalskat, hvis de vil
arbejde lidt ekstra for at forsgde pensionstilveerelsen.

Marginalskatten kan i dag vaere pa helt op til 77 pct., jf. figur 1. Dvs., hvis man tjener 100 kr. eks-
tra, sa tager det offentlige de 77 kr., og man beholder kun 23 kr. selv. Det gaelder for enlige folke-
pensionister, der har en Ignindkomst pa mellem 360.000 og 435.000 kr. (og ikke har anden ind-
komst, herunder private pensionsudbetalinger). | dette interval betaler "almindelige” danskere
en marginalskat pa 42 pct. Dvs. de pagaeldende arbejdende pensionister har en marginalskat, der
er op til 35 pct. point hgjere end "almindelige” Isnmodtagere). Nar marginalskatten kan blive sa
hgj som 77 pct., sa skyldes det, at jo mere man tjener, jo mindre far man i folkepension. Der kan
saledes ske modregning i bade folkepensionens grundbelab og pensionstillaeg, ndr man arbejder
ekstra. Dvs. at udover den "almindelige” marginalskat pa 42 pct., skal der ogsa tages hensyn til, at
der sker aftrapning af folkepensionens grundbelgb og tillaeg (pa hver 30 hhv. 30,9 pct.).

For en enlig pensionist er reglerne opridset i boks 1 nedenfor.

For folkepensionister med lgnindkomst mellem 150.000 kr. og 360.000 kr. er marginalskatten
ogsa meget hgj, ca. 57 pct. (mod normalt 40-42 pct.), ligesom marginalskatten er pa 59-69 pct.
for indkomster over 360.000 kr. (mod normalt 42-56 pct.). Der er altsa tale om, at arbejdende
folkepensionister kun far lov til at beholde en meget lille del af indkomsten, hvis de yder en eks-
traindsats. Det betyder ogs3, at de har et incitament til at holde igen med arbejdsindsatsen.

Figur 1. Marginalskat for en enlig folkepensionist med Ignindkomst samt for alm. Isnmodta-

ger
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Anm.: Ved beregningen af marginalskatten for lenindkomst for den enlige folkepensionist er det lagt til grund, at der
ikke udbetales private pensioner, herunder arbejdsmarkedspensioner. Der er alene indregnet effekt af aftrapning af
folkepensionens grundbelgb og pensionstilleeg. Derimod er der ikke taget hajde for aftrapning af fx zeldrecheck, bolig-
ydelse, gran check. Dette vil yderligere forhgje den effektive marginalskat. Beregningerne er foretaget pd 2025-regler
i 2018-niveau.
Kilde: CEPOS-beregninger
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Boks 1. Modregning af Ignindkomst i folkepensionen

Denne boks redeggr for reglerne vedrgrende modregning i folkepensionens grundbelgb og pensionstil-
leeg som fglge af Iznindkomst. Reglerne er beskrevet for enlige.

Folkepensionens grundbelab
Grundbelgbet er pa 74.844 kr. i 2018 (geelder for bade enlige og par).

Det er kun erhvervsindkomst, der indgar i aftrapningsgrundlaget (dvs. ikke fx pensionsudbetalinger).
Hvis erhvervsindkomsten overstiger 322.500 kr. efter arbejdsmarkedsbidrag (350.000 kr. fgr arbejds-
markedsbidrag), nedsaettes grundbelgbet med 30 pct. af erhvervsindkomsten over graensen.

Det betyder, at grundbelgbet er fuldt aftrappet ved en lgnindkomst pa ca. 572.000 kr. efter arbejdsmar-
kedsbidrag (622.000 kr. far arbejdsmarkedsbidrag).

Pensionstillaeg
Pensionstillaegget er pa 80.736 kr. i 2018 for enlige.

Bade erhvervsindkomst (efter arbejdsmarkedsbidrag), private pensionsudbetalinger, positiv kapitalind-
komst og aktieindkomster over 5.000 kr. indgar i det indkomstgrundlag, som indgar i modregningen af
pensionstillaegget. Kun erhvervsindkomst over 60.000 kr. indgar. Hvis det samlede indkomstgrundlag
overstiger 71.200 kr. i 2018 for en enlig, modregnes 30,9 pct. af indkomsten i pensionstillegget.

Udover grundbelgb og pensionstillaeg sker der ogsa modregning mht. Ianindkomst i fx seldrecheck og
boligydelse.

Kilde: @konomiministeriets Familietypemodel

Ca. 190.000 65+ arige har et arbejde som enten Ignmodtager eller selvstandig®.

LAV IKKE NYE KOMPLICEREDE ORDNINGER FOR SENIORER, MEN FJERN PRO-
BLEMET (DVS. INDKOMSTAFTRAPNINGEN)

Hvis man @gnsker at ggre det mere attraktivt for seldre at arbejde i pensionstilveerelsen, kunne
politikerne maske veere fristet til at lave nye ordninger, som fx ekstra skattefradrag for personer
over 65 ar eller et tilskud. Det kan imidlertid ikke anbefales. Bade skatte- og pensionssystem er
rigeligt komplekst i forvejen, og nye ordninger vil kun gagre det endnu sveaerere for pensionister at
gennemskue, hvorvidt det kan betale sig at arbejde ekstra.

@nsker man at ggre det mere attraktivt for seniorer at arbejde, findes der en lgsning, der bade
saenker marginalskatten, og forenkler pensionsreglerne pa samme tid:

Fjern al aftrapning af grundbelab, pensionstillaeg og aeldrecheck, nar der optjenes lgnindkomst.

Dermed saenkes marginalskatten med op til 35 pct. point, jf. figur 2.

1 Se CEPOS-notat "190.000 +65-3arige er i job”, november 2018
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Figur 2. Marginalskat for arbejdende folkepensionist, nuveerende regler og uden modreg-

ning
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Kilde: CEPOS-beregninger

Fjernes aftrapningen af Ilanindkomst?, giver det et provenutab pa % mia. kr. efter tilbagelab og
adfaerd. Hvis der ikke kan findes fuld finansiering pa finansloven for 2019, kan det indfases over
2-3ar.

Samtidig betyder det, at ca. 41.000 personer ikke lzengere oplever en aftrapning af folkepensionen,
fordi lgznindkomst ikke lzengere indgar i grundlaget for modregning®.

Nogle vil indvende, at pensionister i dag kan komme ud af indkomstaftrapningen ved at vaelge
sakaldt opsat pension (dvs. man takker nej til folkepension, mens man arbejder og far forhgjet
folkepension, ndr man stopper med at arbejde). Imod dette taler, at der i dag er 41.000 personer,
der rammes af modregningen, fordi de fravaelger opsat pension. Det kan veere ud fra en overve-
jelse om, at man vil have sin folkepension, mens man er i live, ligesom regelsaettet om udsat pen-
sion er meget kompliceret. Det er sa kompliceret, at Udbetaling Danmark anbefaler, at man kon-
takter en privat radgiver, hvis man overvejer opsat pension4.

2 Det er alene pensionistens egen lgnindkomst, der i forslaget fiernes fra indkomstgrundlaget. En evt. segtefzelles ind-
komst vil fortsat indga i indkomstgrundlaget.

8 En ulempe ved forslaget er, at nar Ignindkomsten udgar af aftrapning, vil det betyde, at nogle vil fa en hgjere margi-
nalskat pa udbetaling af pensionsopsparing. Dermed mindskes incitamentet til at spare op gennem en pensionsord-
ning. Fordelene ved lavere marginalskat pa Ignindkomst og forenklingen vurderes at overstige denne ulempe. Hvis
man helt vil undga denne ulempe, kunne man alternativt indfgre en obligatorisk opsparing pa fx 2.200 kr. om maneden
og samtidig fjerne pensionstillaeg og &eldrecheck, se fx CEPOS-notat "Et konkret bud pa en obligatorisk pensionsop-
sparing”, 8. december 2014.

4Kilde: https://www.borger.dk/pension-og-efterloen/Folkepension-oversigt/udskudt-pension
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