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OVERVEJELSER OM VALG AF BRUGERBETALING, UDDANNELSE
OG SKAT

Dette notat omhandler, hvordan finansierings- og skattesystemet pdvirker incitamentet til at
tage forskellige uddannelser. En uddannelse kan giver flere forskellige afkast for den enkelte.
Dels kan der vaere et wokonomisk afkast i den forstand, at uddannelsen kan lofte
kvalifikationerne pa arbejdsmarkedet, sé man kan fa en hajere len. Dels kan en uddannelse give
livskvalitet og forngjelse under og efter et studie. Nogle uddannelser (f.eks.
forsikringsvidenskab) indeholder relativt meget af det forste (okonomisk gevinst), mens andre
kan indeholde mere af det sidste (forngjelse og livskvalitet), f.eks. litteraturvidenskab. For den
enkelte kan de to afkast (ekonomi hhv. livskvalitet) vaere lige vigtige. Men finansierings- og
skattesystemet under ét favoriserer i dag uddannelser med stor forngjelse og livskvalitet og
diskriminerer uddannelser med et stort ekonomisk afkast i form af haj len. Det skyldes i hgj
grad, at afkastet i form af livskvalitet ikke beskattes, mens det okonomiske afkast af
uddannelse beskattes meget hdrdt. Der skitseres en model, der kan rette op pd denne
skaevvridning. Den inkluderer brugerbetaling for at gd pd universitetet, lavere SU og nedsat
topskat.

Afkast af uddannelse

Det er veldokumenteret, at der er meget stor forskel pa det gkonomiske afkast af diverse
uddannelser. F.eks. giver videregaende uddannelse indenfor natur-, sundheds- og
samfundsvidenskab generelt et langt starre gkonomisk afkast end humanistiske uddannelser. Det
er derfor et spergsmal, hvorfor sa mange valger uddannelser, der giver et relativt lille
gkonomisk afkast. Det kan der vaere flere forklaringer pa.

Det kan fremfares, at en uddannelse giver flere forskellige afkast for den enkelte, jf. Skaksen'
(2006). Dels kan der vaere et gkonomisk afkast i den forstand, at uddannelsen kan lafte
kvalifikationerne pa arbejdsmarkedet, sa man kan fa en hgjere lgn. Dels kan en uddannelse give
livskvalitet og forngjelse. Nogle uddannelser (f.eks. ingenigr, laege eller forsikringsvidenskab)
indeholder relativt meget af det farste (gkonomisk gevinst), mens andre kan indeholde mere af
det sidste (forngjelse, livskvalitet), f.eks. litteraturvidenskab.

Som udgangspunkt kan det ene afkast vaere lige sa vigtigt som det andet for den enkelte.

Det er velkendt, at den staerke progression i skattesystemet indebaerer, at det gkonomiske
afkast af en uddannelse beskattes meget hardt. Omvendt beskattes forngjelsen/livskvalitet ved
en uddannelse ikke. Denne skattestruktur traekker i retning af, at flere vaelger uddannelse med
meget forngjelse og livskvalitet. Samtidig gives der ens tilskud til uddannelser uanset gkonomisk
afkast. Tilskuddet sker i form af gratis uddannelse og SU (der er ens uanset uddannelse).

Samlet set traekker skatte- og finansieringssystemet i retning af en favorisering af uddannelser
med lille gkonomisk afkast og stort forngjelsesmaessigt afkast. Alt andet lige vil disse
incitamenter traekke i retning af, at flere vaelger uddannelser med lille gkonomisk afkast. Det
medferer over tid mindre gkonomisk velstand.

Problemet kan handteres pa flere forskellige mader.

' Munch, J. Roland & Skaksen, J. Rose, (2006), Er uddannelse en forudsaetning for velstand og
veekst i en globaliseret verden? i Henriksen, T. Bernt, Skabt til vaekst, Kebenhavn, Barsens
Forlag.
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Den centralistiske strategi

En made kan vaere, at man centralt reducerer muligheden for at tage uddannelser med lille
gkonomisk afkast (ved f.eks. at nedlaegge studiepladser). Det betyder sa, at adgangen til
uddannelserne ”rationeres” med de problemer, der fglger af administrativ sortering af
ansggerne.

Genopretning af neutrale incitamenter
En anden mulig handtering af problemet er at reducere den reelle subsidiering af uddannelser
med lille gkonomisk afkast og stort forngjelsesmaessigt afkast.

Det kan ske ved, at man indferer en vis brugerbetaling for at tage et studie. Endvidere kan
SU’en mere eller mindre erstattes af statsgaranterede lan, der skal tilbagebetales efter endt
studie. Dermed er der mulighed for, at der er faerre, der veelger uddannelse med et stort
forngjelsesmaessigt afkast, fordi forngjelsen ikke star mal med betalingen. Endvidere kan
brugerbetalingen gge fokus pa, at "investeringen” skal have vaerdi pa arbejdsmarkedet (dvs. give
vasentligt hgjere lan). Herudover kan man reducere skatten af det gkonomiske afkast af en
uddannelse. Det betyder i praksis, at man skal reducere den gverste marginalskat. Det vil
indebaere, at det bliver mere attraktivt at vaelge uddannelser med gode job- og lenudsigter.

Fordelen ved sidstnaevnte lesning er, at den reducerer skaevvridningen i incitamenterne, ligesom
den opretholder en frivillighed i studievalg. Den er ogsa aben over for, at unge kan se, at en
uddannelse har nogle indtjeningsmuligheder i fremtiden, som ikke er afspejlet i de nuvarende
lenninger pa arbejdsmarkedet.

Den centralistiske strategi udelukker denne mulighed, da den principielt lukker studiepladser,
hvor der med de nuvaerende lgnninger er et lille eller intet skonomisk afkast.

Skitse til nyt finansieringssystem for uddannelse

Et bud pa en finansieringsstruktur, der vil reducere skavvridningen i incitamenter, kunne f.eks.
vare en brugerbetaling pa 1.500 kr. pr. fag pr. semester. Hvis man tager 4 fag pr. semester,
giver det en arlig brugerbetaling pa 12.000 kr. om aret. Denne brugerbetaling kan evt.
finansieres med statsgaranterede lan, som farst skal betales tilbage, nar man er faerdig med sin
uddannelse men kan ogsa finansieres ved at arbejde sidelgbende med studierne. | praksis vil der
naeppe vare mange, der fravaelger uddannelse, fordi de ikke har rad. Og samtidig far alle
uanset indkomstbaggrund mulighed for at fa en uddannelse. Herudover kunne SUen pa
videregaende uddannelser halveres og forskellen op til den nuvaerende SU kunne ogsa gives som
statslan.

Parallelt hermed sankes eller fjernes topskatten. Dermed beskattes det gkonomiske afkast af
uddannelse mindre, og set i sammenhang med brugerbetalingen rettes der op pa skavvridningen
til ugunst for uddannelser med stort gkonomisk afkast.

OECD (2009)* anferer, at brugerbetaling kan bidrage til at unge i forbindelse med studievalg i
hajere grad fokuserer pa, at uddannelser skal give en god indtjening. Herudover anfgres det, at
brugerbetaling kan medfgre, at unge starter og afslutter deres uddannelse hurtigere, da det
efterfglgende giver flere ar pa arbejdsmarkedet til at tilbagebetale studiegald.

2 OECD, Economic Survey, Denmark, Volume 2009/19 - November 2009, Supplement No. 1.
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