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SKAT, HUMAN KAPITAL OG UDDANNELSE

I dette notat belyser CEPOS den gkonomiske gevinst ved at tage en videregaende uddannelse.
Udgangspunktet i notatet er, at en forggelse af arbejdsstyrkens human kapital (fx som fglge af
gget uddannelse) blandt medarbejdere indebaerer en hgjere produktivitet og dermed en hgjere
indkomst. Det bidrager til en stgrre samlet indkomst i Danmark og en stgrre skattebase. End-
videre har regeringen en malseetning om, at andelen af en ungdomsargang med videregaende
uddannelse skal gges fra 45 til 50 pct. Internationale undersggelser underbygger, at der er en
signifikant sammenhaeng mellem den privatgkonomiske gevinst ved at uddanne sig og optaget
pa universiteter. Hgje og progressive indkomstskatter reducerer gevinsten ved at uddanne og
dygtiggere sig. Herudover svaekkes ogsa tilskyndelsen til at vaelge uddannelser, der typisk in-
debeerer en hgj indkomst (da lgnpreemien bliver beskattet relativt hardt). Notatet viser, at en
person med en lang videregdende uddannelse i gennemsnit tjener ca. 16 mio. kr. (efter skat)
over et livsforlgb, mens en ufagleert i gennemsnit tjener 9 mio. kr. Forrentningen af at tage en
lang videregdende uddannelse i Danmark er pa ca. 11 pct., nar der sammenholdes med et
karriereforlgb som ufagleert. Forrentningen af en videregaende uddannelse ligger i midterfeltet
internationalt og "holdes oppe” af verdens hgjeste SU. | modsat retning treekker, at Danmark
har OECD’s snaevreste Ignspredning og et af de mest progressive skattesystemer. Dygtigggrel-
se og uddannelse, der ikke er "SU-berettiget”, bliver saledes beskattet meget hardt. CEPOS
anbefaler, at det privatgkonomiske afkast af uddannelse gges ved, at mellem- og topskat fjer-
nes, sd alle pa arbejdsmarkedet betaler 43 pct. i marginalskat. For en person med en lang vi-
deregdende uddannelse vil det gge livsindkomsten i forhold til en ufagleert med 1,5 mio. kr. og
forrentningen af uddannelsen gges med 10 pct. Forslaget vil bidrage til, at flere tager en vide-
regdende uddannelse, fordi det gkonomiske afkast gges, ligesom det bliver mere attraktivt at
afslutte sit studie hurtigere (efter skat-lsnnen gges med 13.000 kr. det fgrste &r man er pa
arbejdsmarkedet). Dette er interessant i forhold til, at regeringen har en malsaetning om, at
flere skal tage en videregdende uddannelse, og at den skal afsluttes hurtigere. Herudover vil
en fjernelse af mellem- og topskat kunne bidrage til, at unge i hgjere grad veelger en uddan-
nelse, der giver et stgrre samfundsgkonomisk afkast (fx en naturvidenskabelig uddannelse
frem for en humanistisk uddannelse).

Der er bred politisk opbakning til, at Danmark skal veere en fgrende vidensnation, hvor bl.a.
flere end i dag tager en videregdende uddannelse. CEPOS belyser i dette notat den gkonomi-
ske gevinst ved at tage en videregaende uddannelse.

Uddannelse indgar som en del af human kapitalen og gget uddannelse gger human kapitalen.
Human kapital er den meaengde af viden, kunnen og evner, som arbejdsstyrken besidder. Ud
over viden fra uddannelse er der i human kapital indeholdt elementer som medfagdte evner,
oplaering pa jobbet og andre erfaringer. En starre human kapital blandt medarbejdere indebae-
rer en hgjere produktivitet og dermed en hgjere indkomst. Det bidrager til en stgrre samlet
indkomst i Danmark og dermed ogsa en stgrre skattebase.

Ud fra denne tankegang kan uddannelse ses som en investering, hvor stgrstedelen af udgiften
til investeringen er den tabte arbejdsindkomst i studietiden. Afkastet af investeringen er den
hgjere lgn efter skat som fglger af ekstra uddannelse og dermed humankapital. Tankegangen
er afbildet i nedenstaende figurer, der dels viser indkomstforlgbet for en ufagleert hhv. en per-
son med en lang videregaende uddannelse (figur 1) og dels forskellen i indkomst for de to per-
songrupper gennem et teenkt livsforlgb (figur 2). | studentertilveerelsen, hvor indkomsten be-
star af SU og eventuelt lidt erhvervsarbejde, vil den disponible indkomst vaere lavere end den
disponible indkomst for en ufaglaert. Dette giver det negative areal i figur 2. Nar den studeren-
de kommer ud pa arbejdsmarkedet som 30-arig, far vedkommende en disponibel indkomst,
der er hgjere end den disponible indkomst for en ufagleert. Dette giver det positive areal i figur
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2. Jo stgrre det "positive” areal er i forhold til det "negative” areal, jo stgrre er afkastet af at
tage en lang videregaende uddannelse.

Den interne forretning af uddannelse er den rente, der giver den samme tilbagediskonterede
veerdi for det negative hhv. positive areal (med modsat fortegn). Jo stagrre det positive areal
er, jo stgrre er den interne rente. Se en mere formel gennemgang heraf i boks 3.

Ifglge human kapital teorien vil et stgrre afkast af at tage en uddannelse betyde, at flere veel-
ger at uddanne sig, fordi det bedre kan betale sig at investere i uddannelse. Dermed heeves
det generelle uddannelsesniveau og maengden af human kapital.

Figur 1. Indkomstprofiler for ufagleerte og personer Figur 2. Indkomstforskel mellem personer med
med en lang videregdende uddannelse en LVU og ufagleerte
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fratrukket indkomstskatter.

CEPOS beregner i dette notat afkastet af at tage en uddannelse i forhold til ikke at tage en
uddannelse. Der redeggres for bl.a. skattens indflydelse pa afkastet, og hvordan aendringer i
skattepolitikken kan pavirke incitamentet til at tage en uddannelse. Der er andre grunde til at
tage en uddannelse end gkonomi, herunder interesser, sociale motiver samt muligheden for et
bedre helbred. Disse parametre bergres ikke yderligere i dette notat.

Internationale studier peger pa signifikant sammenhaeng mellem gkonomisk gevinst
og optag pa videregdende uddannelser

Sammenhaengen mellem at pabegynde en videregdende uddannelse og den gkonomiske ge-
vinst af at tage en uddannelse er undersggt i mange internationale gkonomiske studier. Nogle
studier har fokuseret pa efterspgrgslen efter videregdende uddannelsers fglsomhed i forhold til
lgnpraemier (fx efter skat-lgnnen for en akademiker versus efter skat-lgnnen for ufagleert),
mens andre har malt fglsomheden over for den interne forrentning (som skitseret ovenfor). De
empiriske resultater peger ifglge OECD* (Bléndal m.fl. (2002)) pé& en signifikant og ganske stor
falsomhed med hensyn til den gkonomiske gevinst/forrentningen af at tage en udannelse, se fx
ogsa Tinbergen (1974), Freeman og Hansen (1982), Willis og Rosen (1979), Mattila (1982) og
Rouse (1994).

! Det anferes:” The decision of students to enrol in tertiary education has been widely examined in the literature.... The
empirical findings reveal significant and highly elastic responses to wages and rates of return”.
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I en nyere svensk undersggelse foretaget pa svenske data undersgger Frederiksson (1997),
om der er sammenhang mellem bl.a. efter skat-lgnpraemien og optaget p& svenske universite-
ter i perioden 1967-91. Resultaterne viser, at efter skat-lgnpreemien kan forklare hovedparten

af variationen i uddannelsesmgnsteret.

Veekst og human kapital

Ifalge den neoklassiske Solow-model?
er kilden til gkonomisk veaekst, at
virksomhederne tilfares mere input af
arbejdskraft og kapital. Fx vil gget
opsparing og investering i kapital-
apparat lgfte produktionen og give en
midlertidig veekst i gkonomien. Ifglge
den neoklassiske produktionsfunktion
er der aftagende skalaafkast, dvs. at
en ekstra enhed kapital giver mindre
produktionsfremgang end den fore-
gaende enhed. Dvs. ndr en medar—
bejder bliver udstyret med sin anden
pc’er, har det ikke samme effekt pa
produktionen, som da medarbejderen
fik sin fgrste pc’er. Veeksten vil derfor
veere steerkest i fattige lande, hvor
der initialt er mindre kapital til
radighed. De rigere lande med megen
kapital vil opleve en stadig faldende
veaekstrate. Dette passer dog ikke
overens med, at nogle rige lande
fortseetter med at have vedvarende
hgje veekstrater.

I forhold hertil antager Solow-model-
len, at en fortsat langsigtet veekst
kan ske ved teknologiske fremskridt,
der blot antages at vokse eksogent.
Men Solow-modellen forklarer ikke,
hvordan de teknologiske fremskridt
sker.

Boks 1. Danmark er blandt de lande, der bruger flest midler til
forskning, jf. figur 3. Det er kun Finland og Sverige, der bruger
flere penge, nar der ses pa private og offentlige forskningsudgif-
ter under ét. | dag anvendes ca. 2,7 pct. af BNP eller 40 mia.kr.
Heraf kommer 2,0 pct. af BNP fra den private sektor, mens det
offentlige bruger 0,7 pct. af BNP. Regeringen vil frem til 2010
lgfte den offentlige forskning til 1 pct. af BNP (4% mia.kr.), jf.
Regeringen (2006). Dermed nas samlet set op pa 3 pct. af BNP i
2010, svarende til Lissabon-malsaetningen. Frem til 2015 lgftes
forskningsbevillingerne med yderligere 2 mia.kr. VK-regeringen
gnsker i alt at lgfte det offentlige forbrug med 13 mia.kr. (faste
priser) - ud over de nuveerende vaekstrammer - frem til 2015.
Pengene skal anvendes pa uddannelse og forskning. Ses der
alene pa uddannelsesindsatsen, er Danmark i dag det land i
OECD, der anvender flest offentlige midler pa uddannelse, jf.
Velfeerdskommissionen (2005).

Figur 3. Private og offentlige udgifter til
forskning og udvikling, 2003
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Kilde: Eurostat og OECD, Main Science and Technology Indicators 2005
Data for 2003.

I den nyere veekstteori sgges det forklaret, hvordan teknologiske fremskridt sker. Defineres

eksempelvis kapital bredere, s& human kapitalen skal inddrages, kan fortsat gget gkonomisk
veaekst forklares. En forggelse af arbejdsstyrkens human kapital (viden, kunnen og evner) gar
saledes virksomheder i stand til at udnytte den nyeste og bedste teknologi, og ger det muligt
at foretage de teknologiske innovationer, der er grundlaget for gkonomisk vaekst. Med et tek-
nologisk fremskridt kan en virksomhed fa en fgrerposition pa sit marked og opna en stor profit.
Dermed er der tilskyndelse til at anssette medarbejdere, der kan forske i teknologiske innova-

tioner.

Danmark bruger i dag mange penge pa forskning (savel offentlig som privat) og uddannelse
sammenlignet med andre lande, jf. boks 1. Andelen af de 25-34 arige, der far en videregaende
uddannelse, ligger derimod i midterfeltet i OECD, jf. figur 4.

2 Dette afsnit stotter sig i stor udstraekning til OECD (1997).
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Figur 4. Andel af 25-34arige, der har afsluttet en videregdende uddannelse
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Kilde: OECD, Education at a Glance 2005. Data for 2003.

Implikationerne af den nye
veekstteori er bl.a.:

1) Der skal veere en beskyttelse af
intellektuelle rettigheder, sa
virksomheder — i det mindste pa
det mellemlange sigt — kan hgste
gevinsten ved at veere innovativ.
Veeksten gges generelt af steerke
ejendomsrettigheder, hgj grad af
retsbeskyttelse samt international
abenhed. Se i gvrigt boks 2 for et
empirisk studie af determinanter
for gkonomisk veekst.

2) Veeksten kan gges ved en poli-
tik, der gger human kapitalen. Det
kunne veere en politik, der gger
uddannelses- og forskningsindsat-
sen i samfundet. | forhold til pro-
blemstillingen i dette notat kan det
veere en politik, der gger tilskyn-
delsen til at tage en lang universi-
tetsuddannelse, og herunder de
uddannelser, der har det stgrste
privat- og samfundsgkonomiske
afkast®. I den forbindelse vil en
reduktion i den progressive be-
skatning af arbejdsindkomst gge
tilskyndelsen til at uddanne og
dygtigggre sig. Den ekstra ind-

Boks 2. Determinanter for gkonomisk veekst

| OECD (2001) undersgges det, hvilke faktorer, der skaber gkono-
misk vaekst (i BNP pr. capita). Undersggelsen daekker 21 OECD-
lande i perioden 1971-1998. Rapporten konkluderer, at fysisk kapital
og humankapital (uddannelse) har en positiv effekt pa den gkonomi-
ske vaekst. Desuden har det en positiv effekt pa veeksten at have
meget samhandel med omverdenen.

Stor variation i inflationen har en negativ effekt pa gkonomisk veekst.
Arsagen er formentlig, at usikkerhed om inflationen giver usikkerhed
om det reale afkast. Dette kan medfgre et inefficient valg af investe-
ringsprojekter. Desuden tyder resultaterne pa at ogsa et hgjt niveau
for inflationen har en negativ effekt pa gkonomisk vaekst. Skattetryk-
ket har en negativ effekt pa veeksten. Derudover er der en ekstra
negativ effekt fra direkte skatter (fx skat pa Ignindkomst) ift. indirek-
te skatter (fx moms).

Privat forskning har en stor positiv effekt pa vaeksten, mens offentlig
forskning har en negativ effekt pa den gkonomiske veekst. En forkla-
ring kan veere at offentlig forskning fortreenger privat forskning.
Derudover kan resultat veere pavirket af, at privat forskning er direk-
te rettet mod aktiviteter, der forgger produktiviteten, hvilket giver en
direkte malbar effekt pa veeksten, mens offentlig forskning er mere
rettet mod grundforskning, som ikke umiddelbart giver udslag i en
malbar effekt pa den gkonomiske veekst pa kort sigt, men som kan
have en positiv effekt pa lang sigt, som ikke opfanges i undersggel-
sen.

Derudover har velfungerende finansielle markeder en positiv indfly-
delse pa vaeksten. Arsagen er, at det kanaliserer kapitalen derhen
hvor afkastet er stgrst. Derudover fremmer det investeringer.

Rapporten finder, at stgrstedelen af forskellen i OECD-landenes gko-
nomiske veekst kan forklares vha. forskelle i gkonomisk politik og
institutioner. Med andre ord er det altsd muligt at gge den gkonomi-
ske veekst ved at leere af andre landes erfaringer.

% Det samfundsgkonomiske afkast kan opggres som lgnhoppet (for skat) i forbindelse med uddannelse fratrukket

driftsudgifter til uddannelsen.
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komst, der falger af uddannelse og gvrig dygtiggaerelse, bliver nemlig beskattet ekstra hardt i
et progressivt skattesystem (fx kan man rykke fra mellemskatteyderstatus til topskattey-
derstatus som fglge af en uddannelsesindsats). En reduktion i de progressive skatter vil ogsa
gore det mere attraktivt at veelge uddannelser med et stort samfundsgkonomisk afkast (fx
naturvidenskab frem for visse humanistiske uddannelser) frem for uddannelser med et mindre
afkast. Med andre ord: hvis lgnpraemien efter skat vokser (som fglge af en skattelettelse), kan
det blive mere attraktivt at vaelge en studieretning, der indebeaerer hgjere lgn. Herudover vil en
lavere marginalskat pa arbejde indebeere, at den eksisterende human kapital bliver udnyttet
mere og bedre. Det skyldes, at en lavere marginalskat vil gge tilskyndelsen til at arbejde eks-
tra.

Beregning af det relative afkast af at tage en uddannelse

Livsindkomstmetoden

Livsindkomstmetoden® indebaerer, at man betragter de forventede indkomster for personer set
over hele livsforlgbet. Saledes er det muligt, at sammenholde gevinster og omkostninger ved
en uddannelsesindsats og dermed vurdere rentabiliteten af at uddanne sig. | praksis ggres
dette ved pa et givet tidspunkt at observere gennemsnitsindkomsten for 30-arige, 31-arige
osv., opgjort pa forskellige uddannelsesniveauer: ufaglaerte og fx personer med en lang vide-
regdende uddannelse (LVU). Den ufagleerte har typisk en hgjere indkomst i de unge ar, hvor
LVU’eren studerer (og derfor har en lav indkomst svarende til SU eventuelt suppleret med lidt
erhvervsarbejde). Det omvendte gaelder i LVU’erens "arbejdsomme ar” — der har de typisk en
hgjere indkomst end den ufagleerte.

Den interne rente

Herefter beregnes den rente, der
giver identisk tilbagediskonteret
livsindkomst for de to forskellige
indkomstforlgb. Opggrelsen kreever
saledes mange data. Samtidig
forudseetter den, at Ilgnpraemien for
en person med fx en lang
videregdende uddannelse ikke
aendrer sig i fremtiden. De
forventede omkostninger omfatter
alene den alternative indkomst
under uddannelsen (alternativet til
at sidde p& universitet var fx at
tage et ufagleert job). Se boks 3
for en mere detaljeret
gennemgang af metoden.

Livsindkomst opgjort i kroner
og gre

Som supplement til den interne
forrentning kan man beregne de
samlede indkomster over et livs-
forlgb for de samme persontyper.
Dermed kan man se, hvor mange

Boks 3. Den interne rentefods metode

Na&r man gger sit uddannelsesniveau, er det typisk forbundet med
initiale omkostninger s& som direkte omkostninger ved at uddanne
sig, og indirekte omkostninger som fglge af den indkomst man al-
ternativt kunne have tjent i uddannelsesperioden.

Den interne rente af at tage en videregaende uddannelse ift. at
forblive ufagleert opggres som den konstante rente d, der sikrer, at
nutidsveerdien de forventede gevinster er lig nutidsveerdien af de
forventede omkostninger. Hvis det forventes, at en uddannelse
tager a ar, udger de samlede omkostninger ved erhvervelse af ud-
dannelsen dels et indkomsttab i de farste a ar, og dels nogle direkte
omkostninger c;. Gevinsten bestar af de hgjere fremtidige indkom-
ster efter endt uddannelse, hvor w¢ er lgnnen efter skat for en per-
son med uddannelsesniveau s. Disse forhold er illustreret i ligningen
nedenfor, hvor den interne rente bestemmes som den rente r, =d
der sikrer, at ligningen holder med lighedstegn.
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zom falge det hajere uddannalsesnivesu omkestninger som felge &
det hajers uddannalsesniveau.
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Hutidsverdien af de direkte

omkﬂstnlnger som falge af
det hejere vddannekasniveau.

T

| CEPOS’ beregninger antages de direkte omkostninger at veere lig
nul, c; = O for alle t. Uddannelse i Danmark finansieres ikke via
brugerbetaling, og omkostninger til bgger, papir mm. antages opve-
jet af studenterrabatter, mulighed for billige kollegieveerelser mv.

4 Et alternativ til livsindkomstmetoden er den s&kaldte Mincer-metode. | Mincer-metoden opggres det relative afkast af
at uddanne sig et ekstra ar. Det ggres gennem en regressionsanalyse, hvor man forklarer lgnforskelle ud fra antallet af
ar pa arbejdsmarkedet samt antal ar, der er anvendt pa uddannelse.
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millioner kr. ekstra man over et livsforlgb tjener ved fx at tage en lang videregdende uddan-
nelse sammenlignet med en ufagleert, hvilket ogsa kaldes nettogevinsten.

Den relative forrentning af en lang videregadende uddannelse er pa ca. 11 pct.

CEPOS har beregnet det interne afkast af at tage en uddannelse ved at benytte data fra Lov-
modellen. Der ses saledes pa livsindkomsterne for ufagleerte, personer med mellemlange ud-
dannelser (MVU) og personer med lange videregdende uddannelser. Der skal gares opmaerk-

som pa, at beregninger af den gkonomiske gevinst ved uddannelse er meget falsomme overfor
antagelser, metode mv.

I tabel 1 fremgar det, at forrentningen af at tage en lang videregdende uddannelse er pa 11,1

pct. efter skat (i forhold til en ufaglaert), mens forrentningen for en mellemlang videregaende
uddannelse er pa 10,1 pct.

Tabel 1. Afkastet af uddannelse malt ved den interne rente, 19-80 ar

MVU LVU
Afkast af uddannelse ift. en ufagleert 10,1% 11,1%

Kilde: Lovmodellen og egne beregninger

Data er udtreek fra lovmodellen fra 2002 for aldrene 19-80 &r. Indkomsten er beregnet som Ignindkomst,
overskud af selvsteendig virksomhed, indkomstoverfarsler, kapitalindkomst og aktieindkomst.
Skattebetalingen er fratrukket indkomsten. Desuden er der foretaget en korrektion for forhgjelsen af
mellemskattegreensen og indfarelsen af beskeeftigelsesfradraget ifm. Forarspakken. LVU og MVU har 4 ars
forsinkelse inden uddannelsen pabegyndes. | denne periode antages de at tjene de 75 pct. af en ufagleerts
len. Jf. DA’s arbejdsmarkedsrapport 2004 har studerende pa videregdende uddannelser ca. 4 ars forsinkelse
uden for uddannelsessystemet, hvoraf 3 ar bruges pa arbejdsmarkedet, mens 1 &r bruges pa rejser,
hgjskoler etc. MVU bruger 4 &r pa uddannelsen, mens LVU bruger 7 &r pa uddannelsen.

Livsindkomsten gges med 7 mio. kr. ved at tage en lang videregaende uddannelse
Opgaeres livsindkomsten (efter skat) i mio. kr. for de forskellige persontyper, fas resultatet vist
i tabel 2. Det fremgar, at en person med en lang videregdende uddannelse har en gennemsnit-
lig livsindkomst pa 16,3 mio. kr. For en person med en mellemlang videregaende uddannelse
er livsindkomsten efter skat pa 12,2 mio. kr. Dvs. livsindkomsten gges med 33 pct. (efter
skat), nar der vaelges en lang videregaende uddannelse frem for en mellemlang videregaende

uddannelse. Vaelges en lang videregdende uddannelse frem for ingen uddannelse, fas et lgft i
livsindkomsten efter skat p& godt 7 mio. kr.

Tabel 2. Afkastet af uddannelse malt ved livsindkomst

Livsindkomster efter skat (mio.kr.) Nettogevinster (mio.kr.)
Ufagleert 9,0 -
MVU 12,2 3,2
LVU 16,3 7,3

Anm.: Belgbene er fremskrevet til 2006-niveau

Kilde: Lovmodellen og egne beregninger

OECD’s undersggelser af afkastet af at tage en uddannelse
OECD har i en undersggelse fra 2002 sammenlignet den interne forrentning af at tage en ud-
dannelse i forskellige lande, jf. Blondal m.fl. (2002). Undersggelsen viser, at afkastet af at tage

en uddannelse er hgjere end i lande som Tyskland og Sverige, men lavere end fx i USA og UK,
jf. figur 5.



Figur 5. Afkastet af uddannelse, intern rente, maend, 1999-2000
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Kilde: OECD og Bléndal m.fl. (2002)
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Grunden til, at Danmark ligger i midterfeltet af landene er, at vi har et meget stort statssubsi-
die til uddannelse i form af verdens hgjeste SU°. Det reducerer den tabte arbejdsfortjeneste i
studiedrene. Herudover koster det ikke penge at tage en videregdende uddannelse ud over

udgifter til bgger etc.

Ses der derimod p& de markedsindkomster, der opnas gennem gget uddannelse, ligger Dan-
mark blandt de lande i undersggelsen med lavest afkast af uddannelse. Herudover er Danmark
blandt de lande, der har mest progression i skattesystemet (et progressivt skattesystem er
kendetegnet ved, at gennemsnitsskatten er stigende for voksende indkomst). Jo mere pro-
gressivt et skattesystem er, jo mindre far en person ud af et lanhop (fx som fglge af gget ud-

dannelse og dygtigggrelse).

Generelt lille lganpreemie i Danmark
Som naevnt er lgnpreemien (fgr skat) ved at tage en uddannelse i Danmark beskeden. Det

fremgar af figur 6, som viser, at Danmark har den mindste lgnpraemie i OECD ved uddannelse
(malt som forskellen mellem gennemsnitslgnnen for personer med en videregdende uddannel-
se og for personer med en ungdomsuddannelse).

Figur 6. Relativ aflgnning af uddannelsesgrupper ift. ungdomsuddannelser, 25-64 arige, 2002
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Kilde: OECD (2004)

5 Se fx Regeringen (2006).



CEPOS

Notat // 18/12/06

Hertil kommer, at Danmark som naevnt har et skattesystem med en relativ steerk progression.
I nedenstaende figur fremgar det, at forskellen i marginalskat mellem en lavtlgnnet og en hgjt-
lonnet er den neesthgjeste i OECD.

Figur 7. Progression malt som forskel i marginalskat for 167 pct APW (hgjtlennede) og 67 pct. APW
(lavtlgnnede), 2005
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Anm.: APW = Average Produktion Worker, dvs. et udtryk for, hvad en gns. industriarbejder tjener. Tallene er for enlige
uden bgrn.
Kilde: OECD, Taxing Wages 2004-5

Tendens til beskedent afkast af at dygtiggere sig pa jobbet

Som anfagrt ovenfor indeholder human kapitalen andet end kvalifikationer, der faglger af formel
offentlig finansieret uddannelse. Man kan ogsa dygtiggere sig pa jobbet ved at leere nye ar-
bejdsmetoder, ved at skifte job eller ved selv at betale for ekstra uddannelse. | de tilfeelde
hvor opbygningen af human kapital ligger ud over, hvad der er "SU-berettiget” er tilskyndelsen
til en sddan aktivitet heemmet af den meget progressive beskatning og den relativt beskedne
lenspredning. | forhold til politikernes malsaetning om “livslang leering” er det interessant, at
det privatgkonomiske afkast reduceres af den lille Ignspredning og progressive beskatning.

Tabel 3. Skattesystemets betydning for afkastet af uddannelse malt ved den interne rente

MVU LVU

Afkast af uddannelse 10,1% 11,1%
Andring ved: (provenutab i parentes) pct pct.point pct pct.point
Beskeeftigelsesfradrag pa 5 pct. (5,2 mia.kr.) 0,0 0,0 -0,4 0,0
Fjernelse af bundskat (43,7 mia.kr.) 0,3 0,0 0,9 0,1
Fjernelse af mellemskat (8 mia.kr.) -0,3 0,0 2,8 0,3
Fjernelse af topskat (16,2 mia.kr.) 3,5 0,4 7,9 0,9
Fjernelse af mellem-og topskat (24,2 mia.kr.) 3,2 0,3 10,4 1,2

Kilde: Lovmodellen og egne beregninger
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Skatteaendringers effekt pa afkastet
af uddannelse som malt ved den
interne rentefod

| tabel 3 er det illustreret, hvordan det
interne afkast af en MVU og LVU pavirkes
af diverse aendringer i skattesystemet®.

Det fremgéar, at den stgrste positive
effekt fas ved at fjerne topskatten, som
gger afkastet af at tage en MVU med 3,5
pct. og knap 8 pct. ved at tage en LVU.
Effekten af en fjernelse af mellemskatten
for personer med en MVU er meget teet
pa nul (-0,3 pct.)’, mens forrentningen
for en LVU gges med knap 3 pct.

CEPOS har fremlagt et forslag, der
indebaerer en fjernelse af mellem- og
topskat®. Dvs. at alle beskaeftigede far en
marginalskat pa 43 pct., jf. boks 4.
Forslaget vil gge afkastet af at tage en
lang videregaende uddannelse med godt
10 pct. For en mellemlang videregaende
uddannelse gges afkastet med godt 3
pct.

Et gget beskeeftigelsesfradrag medfarer
et beskedent fald i det relative afkast af
at tage en LVU, mens effekten pa en
MVU neesten er nul. Det skal bemeerkes,
at selvom det relative afkast er negativt
for en LVU, sa er det absolutte afkast
positivt, se naeste afsnit. For personer
med en MVU er effekten af
beskeaeftigelsesfradraget pa det relative
afkast stort set lig nul.

Skattesendringers effekt pa afkastet
af uddannelse som malt ved netto-
gevinsten i kroner og gre

| tabel 5 ses aendringen i livsindkomsten
malt i forhold til en ufaglaert, nar forskel-

Notat // 18/12/06

Boks 4. CEPOS har tidligere foreslaet en flad marginalskat
pa 43 pct. for alle i beskaeftigelse. Forslaget bestar af en
afskaffelse af top- og mellemskat samt en afskaffelse af
loftet over beskaeftigelsesfradraget. Forslaget kan fx finan-
sieres ved nulvaekst i det offentlige forbrug i 7 ar. Forslaget
vil ggre det mere attraktivt at arbejde ekstra samt at tage
en lang videregdende uddannelse, da den lavere marginal-
skat gger afkastet af uddannelse. Forslaget vil endvidere
bidrage til merbeskeeftigelse svarende til ca. 30.000 perso-
ner. Herudover kommer skatteprocenten ned pa et interna-
tionalt konkurrencedygtigt niveau. Lande som UK, USA og
Tyskland har en marginalskat pa 43-48 pct. for personer
med hgje indkomster.

Tabel 4. Flad skat pa 43 pct.

mia.kr.
Afskaffelse af topskat -16
Afskaffelse af mellemskat -8
Afskaffelse af gvre graense for beskeeftigelsesfradr -1
Samlet skattelettelse -25
Forslag til finansiering
Nulveekst i det offentlige forbrug i 7 ar 25
Samlet budgetforbedring 25

Anm. vedregrende finansiering: Der tages her udgangspunkt i, at VK
fordobler veekstrammen for det offentlige forbrug i perioden 2007-
2010 fra %2 til 1 pct. realt og at veekstrammen herefter lgftes til 0,7
pct.

Kilde: Skatteministeriet, Finansministeriet og egne beregninger.

Figur 8. Marginalskatter i Danmark vs. CEPOS"
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Kilde: Skatteministeriet og egne beregninger

lige skatter eendres. Det fremgar, at nettogevinsten ved et gget beskaeftigelsesfradrag er
yderst beskedent for en MVU og LVU (24.000 hhv. 20.000 kr.).

® | dette afsnit analyserer vi kun den "mekaniske effekt” af eendringer i skattesystem. Dvs. vi ser bort fra adfeerdseen-
dringer, der felger af eendringer i marginal- og gennemsnitsskatter, og ser alene pa effekten af diverse skattereformer

givet de beslutninger personerne i datassettet allerede har truffet mht. fritid og arbejdsudbud.
" Det lidt overraskende resultat skyldes, at den ufaglaerte i de "unge ar” far en skattelettelse, som MVUeren ikke far,

da han studerer. Dette mere end opvejer (nar der ses pa den interne rente), at MVUeren i de ”arbejdsomme ar” far en

skattelettelse, der er starre end den lettelse, der tilfalder den ufagleerte. Ses der imidlertid pa livsindkomsten i kroner
og gre, gges denne mere for MVUeren end for den ufagleerte, nar mellemskatten bortfalder.
8 Samt bortfald af greensen over beskeeftigelsesfradraget.
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CEPOS’ forslag om en flad marginalskat pa 43 pct. vil for en person med en lang videregaende
uddannelse medfare en nettostigning i livsindkomsten (sammenlignet med en ufagleert) pa ca.
1,5 mio. kr. For en person med en MVU vil nettofremgangen i livsindkomsten udggre ca. 0,3
mio. Kr.

Tabel 5. Skattesystemets betydning for afkastet af uddannelse
malt ved nettogevinsten (dvs. ift. en ufagleert)

MVU LVU
Nettogevinsten efter skat (mio.kr.) 3,2 7,3
Andring ved: (provenutab i parentes) Kkr. pct. kr. pct.
Beskaeftigelsesfradrag pa 5 pct. (5,2 mia.kr.) 23.946 0,7% 20.274 0,3%
Fjernelse af bundskat (43,7 mia.kr.) 267.201 8,4% 634.662 8,7%
Fjernelse af mellemskat (8 mia.kr.) 63.068 2,0% 433.677 6,0%
Fjernelse af topskat (16,2 mia.kr.) 237.490 7,4%| 1.102.674 15,2%
Fjernelse af mellem-og topskat (24,2 mia.kr.) 300.558 9,4%| 1.536.351 21,2%

Anm.: Belgbene er fremskrevet til 2006-niveau

Kilde: Lovmodellen og egne beregninger

Ses der pa den absolutte fremgang i livsindkomsten (dvs. der sammenlignes ikke med en
ufagleert) er der en fremgang pa 1,7 mio. kr. for en LVU og ¥ mio. kr. for en MVU.

Ved indregning af gget arbejdsudbud vokser gevinsten yderligere

En flad marginalskat pa 43 pct. vil indebaere, at tilskyndelsen til at arbejde ekstra gges. For
topskatteydere reduceres den gverste marginalskat fra 63 til 43 pct., mens der for mellem-
skatteydere sker en reduktion fra 49 til 43 pct. For topskatteydere (herunder personer med en
LVU) vil dette generelt indebeere et gget arbejdsudbud pé ca. 3% pct. svarende til 1% uge eks-
tra arbejde om aret. Konsekvensen heraf er en gget livsindkomst p& ca. 0,3 mio. kr. Indregnes
denne effekt, vil CEPOS forslag gge livsindkomsten for en LVU med ca. 2 mio. kr.

For en person med en MVU vil den samlede fremgang i livsindkomsten (inklusiv gget arbejds-
udbud) udggre ca. 0,7 mio. kr. som fglge af CEPOS’ skatteforslag.

Ovenstaende illustrerer, at den afledte effekt af marginalskattelettelser indebeerer, at human
kapitalen i samfundet bliver udnyttet mere.

Sammenhaeng mellem antal studerende og afkast af at uddanne sig

Som det fremgar ovenfor er implikationen af human kapital teorien, at flere personer vil tage
en videregaende uddannelse, hvis det gkonomiske afkast stiger. Ligeledes blev det omtalt, at
en raekke internationale gkonomiske studier peger pa en empirisk signifikant positiv sammen-
haeng mellem antallet af personer, der pabegynder en videregdende uddannelse og lgnprae-
mien/afkastet af at uddanne sig.
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CEPOS'’ forslag om en flad marginalskat pa 43 pct., vil som angivet ovenfor medfare, at afka-
stet af at tage en lang videregdende uddannelse gges med 10 pct. Ifglge human kapital teori-
en vil dette betyde, at flere tager en lang videregaende uddannelse.

Hvis det pa baggrund af Mattila (1982)
(der har malt sammenhaengen mellem
den interne forretning og optaget pa
college, jf. boks 5) forudseettes, at
sggningen til videregaende uddannelser
gges med 1 pct., nar det relative afkast
gges med 1 pct., vil CEPOS’ forslag gge
sggningen til videregdende uddannelser
med ca. 5 pct., jf. boks 5. Det svarer til,
at andelen af en ungdomsargang med
videregaende uddannelse gges med 2
pct.enheder fra 45 til 47 pct. Det vil veere
et bidrag til opfyldelse af regeringens
malsaetning om, at 50 pct. af en argang
skal have en videregdende uddannelse.
Det skal understreges, at en sadan
beregning er beheaeftet med betydelig
usikkerhed, herunder tager elasticiteten
udgangspunkt i en amerikansk under-
sggelse, jf. boks 5.

Forslaget om fjernelse af mellem- og
topskat vil endvidere gge
indkomstfremgangen fra stu-
dentertilveerelse til arbejdsliv. For en LVU
drejer det sig om ca. 13.000 kr. ekstra
det fgrste ar vedkommende er pa
arbejdsmarkedet. For en person med en
mellemlang videregdende uddannelse er
der tale om et ekstra radighedsbelgb pa
knap 2.000 kr. det fgrste ar pa arbejds-
markedet. Safremt studiehastigheden er
falsom overfor efter skat-lgnnen efter
endt uddannelse, kan forslaget om
fjernelse af mellem- og topskat bidrage
til, at flere feerdigggr deres studie
hurtigere. Dette vil ogsa lgfte afkastet af
at uddanne sig.

Boks 5. Som omtalt ovenfor finder mange internationale
studier en positiv sammenhaeng mellem lgnpreemie/afkast
af uddannelse og optag pa universiteter. Mattila (1982)
fandt i en amerikansk undersggelse af optaget af meend pa
“college” i perioden 1958-1979 en signifikant positiv sam-
menheaeng mellem den interne forrentning af uddannelse og
optaget af maend pa universitetet. Han fandt, at nar den
interne rente vokser med 1 pct., da stiger optaget pa uni-
versiteter med mellem 0,8 og 1,7 pct. CEPOS er ikke be-
kendt med, at der er gennemfart lignende undersggelser pa
danske data.

Forudseettes beregningsteknisk en elasticitet pa 1 pct. inde-
beerer CEPOS’ skatteforslag (der gger afkastet med af MVU
og LVU med gennemsnitligt 5 pct.), at optaget pa danske
videregaende uddannelser gges med 5 pct. Ud fra den be-
regningstekniske antagelse indebeerer det. at den andel af
befolkningen, der far en MVU og LVU gges fra ca. 45 pct. til
ca. 47 pct.

Ovenstaende skal ses i lyset af, at regeringen har en ambi-
tion om at lgfte andelen af en ungdomsargang, der far en
videregadende uddannelse fra 45 til 50 pct.

Figur 9. Andelen af en ungdomsargang, der med
tiden gennemfgrer en videregdende uddannelse
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Kilde: Regeringen (2006)

I forleengelse heraf bgr regeringen overveje skattelettelser, nar den vil gennemfare initiativer,
der skal bidrage til opfyldelse af malseetningen om, at flere skal tage en videregdende uddan-

nelse, herunder pa kortere tid.
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