Notat // 17/09/07

Udgiftsvaekst venter pa finansiering for 14 mia.kr. — behov for ny
Velfaerdskommission?

VK-regeringen angiver i sin 2015-fremskrivning et rBderum p8 51 mia.kr., som regeringen i alt
overvejende grad anvender p§ hgjere offentlige udgifter. Regeringen angiver, at rdderummet
er betinget af, at der gennemfgres reformer, der gger beskaftigelsen med 20.000 personer.
Herudover antager regeringen, at arbejdstiden er uaendret frem til 2015, selvom den
demografiske udvikling tilsiger, at arbejdstiden m§ forventes at falde, bl.a. fordi der bliver flere
e&ldre blandt de beskaeftigede. Dette demografisk betingede fald i arbejdstiden indebeaerer, at
regeringen skal levere yderligere reformer svarende til ca. 40.000 personer. Dermed skal der
gennemfgres reformer, der gger beskaeftigelsen med i alt 60.000 personer, for regeringens
budgetterede udgiftsstigninger er finansieret. S8fremt disse reformer ikke gennemfgres, er
finanspolitikken uholdbar svarende til, at der udest8r et stramningsbehov p8 0,8 pct. af BNP
eller 14 mia.kr. Disse reformer bgr angives og gennemfgres meget hurtigt, da det vil afhjeelpe
den aktuelle udfordring med mangel p§ arbejdskraft. CEPOS angiver en mulig lgsning p&
udfordringen: forkortelse af dagpengeperioden fra 4 til 1 8r, inflationsregulering af
overforselsindkomster frem for lenregulering samt reduktion af topskatten med 9 pct.point.
Regeringen nedseetter i stedet en Arbejdsmarkedskommission i 2008, der i 2009 skal komme
med forslag, der sikrer det tilstreekkelige arbejdsudbud. Reelt bgr der vaere tale om en
Velfaerdskommission 2. Da regeringen i efterdret 2003 nedsatte Velfeerdskommission 1, var
der ifolge regeringen et reformbehov svarende til 50.000 personer. Velfeerdskommission 2 bgr
levere forslag til reformer, der gger beskaeftigelsen med 60.000 personer eller forbedrer den
finanspolitiske holdbarhed med 0,8 pct. af BNP. Derudover bgr Velfeerdskommission 2
fremlaegge forslag til hndtering af den voksende efterspgrgsel efter velfaerdsservice (omsorg,
sundhed og pleje). S8fremt politikerne vil h8ndtere denne efterspargsel ved hgjere udgifter, vil
dette belaste holdbarheden markant.

VK-regeringen har fremlagt en 2015-plan for dansk gkonomi, hvor VK-regeringen anviser sine
pejlemaerker for den gkonomiske politik.

I 2015-planen angives et raderum pa 51 mia.kr.! (3 pct. af BNP), som regeringen kan
disponere over. VK-regeringen prioriterer at anvende en stor del af réderummet til at gge de
offentlige udgifter. Bl.a. Igftes det offentlige forbrug svarende til 31 mia.kr. frem mod 20152,

Raderummet kraever reformer

Raderummet er betinget af, at der i perioden 2008-15 gennemfgres reformer, der gger
beskaeftigelsen svarende til 20.000 personer. Herudover antages det, at arbejdstiden er
uaendret frem til 2015, pa trods af, at demografien vil traeekke i retning af reduceret arbejdstid.
I de kommende 3r vil en stigende andel af unge og eeldre blandt de beskeeftigede medfgre, at
den gennemsnitlige arbejdstid alt andet lige vil falde, fordi disse grupper erfaringsmaessigt har
en relativt kort arbejdstid (dette anfgres ogsa i 2015-rapporten). Safremt arbejdstiden falger
den demografiske udvikling, udestar der et yderligere reformbehov svarende til ca. 40.000
personer.

1 M3It som konstant budgetbelastning fra og med i dag.
2 M3It som konstant budgetbelastning fra og med i dag. I perioden fra 2007 til 2015 Igftes det offentlige forbrug gradvist med 37
mia.kr.
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Figur 1. Udvikling i den gennemsnitlige arbejdstid
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Kilde: Finansministeriet

Uden reformer er der et finansieringsgab pa 14 mia.kr.

Da uaendret arbejdstid ikke forekommer realistisk uden betydelige reformer, star politikerne
reelt med et reformkrav pa 60.000 personer. Safremt disse reformer ikke gennemfgres, er
finanspolitikken uholdbar svarende til 0,8 pct. af BNP eller ca. 14 mia.kr., jf. tabel 1. 1
skattepoint svarer det til, at bundskatten skal saettes op med 2 pct.point eller topskatten med
12 pct.point®. Dette reformbehov svarer til det reformbehov, regeringen i 2003 anvendte som
begrundelse for at nedseette Velfaerdskommissionen, jf. nedenfor.

Tabel 1. Beskaftigelseskrav i 2015-planen og effekt pa holdbarheden

Holdbarhed i

Beskzeftigelse  Mia. kr. pct. af BNP

Krav til reformer 20.000 5 0,3
Krav til konstant arbejdstid 40.000 9 0,5
I alt 60.000 14 0,8

Kilde: Finansministeriet

Reformer bgr gennemfgres hurtigt for at afhjelpe manglen pa arbejdskraft
Regeringen anbefales hurtigt at skitsere de reformer, der skal bidrage med en vaekst i
beskaeftigelsen pa 60.000 personer eller gvrige reformer, der giver en forbedring af
holdbarheden med ca. 14 mia.kr. Reformer, der gger beskaeftigelsen, vil afhjeelpe den aktuelle
udfordring med mangel pa arbejdskraft.

Eksempel pa hvorledes udfordringen med manglende holdbarhed kan handteres
Reformkravet kan fx udmgntes ved at reducere dagpengeperioden fra 4 til 1 ar.
Dagpengeperioden pa 4 ar er relativ lang sammenlignet med andre lande og i @vrigt for lang,
nar det erindres, at der er mangel pa arbejdskraft. Nyrup-regeringen ssenkede
dagpengeperioden fra 7 ar i 1994 til 4 ar i 2000. Det anbefales, at VK-regeringen ogsa saenker

3 Fgr afledte effekter. Hgjere skat pa arbejde vil reducere arbejdsudbudet og derfor vil en del af det initiale ekstra skatteprovenu
forsvinde. Derfor skal skatten haeves yderligere.
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dagpengeperioden med 3 ar. Effekten heraf pd beskaeftigelsen er ca. 23.000 personer og
budgetforbedringen udggr ca. 7 mia.kr.* Endvidere kan satsreguleringen andres, sa
overfgrselsindkomster reguleres med priserne frem for Ignningerne. Dermed opnas en
budgetforbedring, ligesom tilskyndelsen til at veere i beskaeftigelse (frem for pa
overfgrselsindkomst) forbedres. Dette vil i perioden frem til 2015 indebaere en
budgetforbedring svarende til 18 mia.kr. pa holdbarheden, ligesom beskaeftigelsen gges med
10.000 personer®. Det bemaerkes, at forslaget har en relativ mindre effekt pa beskaeftigelsen
(sammenlignet med forslaget om reduktion i dagpengeperioden), mens budgetforbedringen er
stor. Det haenger sammen med, at andringen i satsreguleringen pavirker persongrupper, der
ikke umiddelbart kan formodes at sgge beskeeftigelse (fx folke- og fgrtidspensionister).
Ovenstaende besparelser pa udgiftssiden efterlader raderum til at lette topskatten med 9 point
(ud over at sikre holdbarhed p& de offentlige finanser). Dermed reduceres den gverste
marginalskat fra 63 til 55 pct. Effekten pa arbejdsudbuddet er ca. 14.000 personer®, fordi det
bliver mere attraktivt at arbejde ekstra.

Tabel 2. Oversigt over forslag og effekt pa holdbarhed og beskaaftig_;else

Budgetfo-rbedring, Beskezeftigelse,

mia.kr. antal personer

Reduktion af dagpengeperiode til 1 &r 7 23.000

Inflationsregulering frem til 2015 18 10.000

Nedszettelse af topskat med 9 point -11 14.000
Budgetforbedring 14
Manglende holdbarhed i 2015-planen -14

Samlet effekt 0 47.000

Kilde: Finansministeriet og egne beregninger

VK-regeringen fremlaagger ikke reformer — nedsaetter i stedet en
Arbejdsmarkedskommission

VK-regeringen angiver i 2015-planen, at den pa kort sigt ikke vil levere forslag til, hvorledes
udfordringen handteres. I stedet nedsaetter regeringen en Arbejdsmarkedskommission, der i
efteraret 2009 skal levere forslag til reformer, der gger beskaeftigelsen med 20.000 personer,
ligesom der skal leveres reformer, der skal kompensere for det demografisk betingede fald i
arbejdstiden. Regeringen kan passende omdgbe Arbejdsmarkedskommissionen til
Velfaerdskommission 2. Det skitserede reformbehov pa 60.000 personer har nemlig samme
stgrrelsesorden som reformbehovet fgr nedseettelsen af Velfeerdskommissionen i 2003.

I @konomisk Redeggrelse August 2003 anfgrtes det saledes, at der udestod strukturpolitiske
initiativer svarende til 50.000 personer’ fgr finanspolitikken var holdbar. Denne udfordring

skulle Velfeerdskommissionen komme med Igsninger pa, hvilket blev meddelt i september
2003.

4 Jf. CEPOS-notat: "@get beskeeftigelse ved reduktion i dagpengeperiode til 1 &r”. I forhold til beregningerne i dette notat er der ovenfor
korrigeret for, at ledigheden i dag ligger pa et lavere niveau end det, der blev taget udgangspunkt i i notatet.

5 Beregnet ud fra antagelser om deltagelseseffekter i “Danmark - 2015”, Finansministeriet, som antager, at en reduktion i
kompensationsgraden for fuldt ledige mv. p& 10 pct.-enheder reducerer ledigheden med 0,7 pct.-enheder, svarende til en
beskeeftigelseselasticitet p& 0,07.

6 Beregnet ud fra antagelser om udbudselasticiteter i Fordeling og Incitamenter, Finansministeriet 2002. Ud over effekten pa det
kvantitative arbejdsudbud er der ogsd en positiv effekt pa det kvalitative arbejdsudbud. Sidstnaevnte er dog ikke indregnet.

7 P8 side 11 i @konomisk Redeggrelse August 2003 anfgres det, at” Den samlede udfordring kan groft ansl8s til en stigning i
beskaeftigelsen pa knap 60.000 personer fra 2003 til 2010, hvoraf omkring 50.000 kraever yderligere strukturpolitiske initiativer.” P&
side 112 anfgres det, at ” R&derummet til bedre offentlig service og lavere skat i 2010 fremskrivningen er betinget af, at nye initiativer
- udover Flere i arbejde og skatteaftalen - sikrer en varig fremgang i beskaeftigelsen p& omtrent 50.000 personer frem til 2010".
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Ny Velfeerdskommissions hovedopgave

En ny Velfaerdskommission bgr levere reformforslag, der som minimum gger beskaeftigelsen
med 60.000 personer eller pa anden made forbedrer de offentlige finansers holdbarhed
svarende til 0,8 pct. af BNP eller 14 mia.kr.

Endvidere bgr Velfeerdskommission 2 levere lgsningsforslag til, hvorledes fremtidens
efterspgrgsel efter velfeerdsservice (fx sundhed, pleje, omsorg) kan handteres. Det kan
saledes ikke forventes, at den offentlige sektor vil kunne honorere efterspgrgslen uden store
udgiftsstigninger. Dette vil svaekke holdbarheden yderligere. Dette skal ogsa ses i
sammenhang med, at vaeksten i det offentlige forbrug har vist sig at ligge betragteligt over
den budgetterede vaekst i perioden 2002-2007. En af grundene til dette budgetskred er, at
efterspgrgslen efter bedre service har vaeret staerk, og politikerne har sggt at honorere
efterspgrgslen ved at gge udgifterne. I et tidligere CEPOS-notat® redeggres der for, at
skatterne skal haeves svarende til 115 mia.kr., sdfremt vaeksten i den offentlige
velfaerdsservice frem til 2030 skal veere p& samme niveau som i perioden 2002-2006.

8 CEPOS-notat: "Vaekst i velfserdsservice som i perioden 2002-06 indebaerer skattestigning pa8 115 mia. kr.”




