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AF CHEFBKONOM MADS LUNDBY HANSEN (2123 79 52) 06 CHEFKONSULENT JORGEN
SLOTH BJERRE HANSEN

RESUME

Frem til 2025 er der ifolge Finansministeriet et rdderum pa 37 mia. kr., som kan bruges pd enten
lavere skatter eller hgjere offentlige udgifter. Rdderummet skyldes i hgj grad tidligere gennemfarte
reformer af f.eks. efterlan, folkepension og dagpenge. Hvis man bruger hele raderummet pd lavere
skat, kan man f.eks. pd én og samme tid 1) fd en flad skat pd 40 pct., 2) afskaffe registreringsafgiften,
3) nedsaette selskabsskatten fra 22 til 12 pct., 4) nedsatte aktionzaerskatten fra 42 til 30 pct. samt 5)
saenke afgifter pd al, vin og spiritus. Forslagene ville styrke det danske vaekstpotentiale svarende til,
at BNP Igftes med 45 mia. kr. Rdderummet kan endvidere @ges via nye reformer af eksempelvis
efterlon og dagpenge. De offentlige finanser er meget sunde i Danmark. Den sdkaldte
holdbarhedsindikator vurderes af Finansministeriet at veere pd 0,7 pct. af BNP uden nye reformer.
Det svarer til, at skatterne er 0,7 pct. af BNP (ca. 14 mia. kr.) hajere end, hvad der kraeves til den
langsigtede finansiering af de offentlige udgifter (til f.eks. sygehuse og folkepension). Den sdkaldte
haengekajeudfordring indebzerer, at der i en periode pd ca. 25 dr fra omkring 2030 vil veere starre
offentlige underskud end 0,5 pct. af BNP, som er maksgraensen for underskud i budgetloven.
Haengekgjeudfordringen kan hdndteres ved at nedsatte vaeksten i det offentlige forbrug fra 1,1 pct.
drligt til 0,9 pct. i drene 2026-2036. VLAK-regeringen har en mdlsaetning om en drlig stigning i det
offentlige forbrug pd 0,3 pct., dvs. at heengekajeudfordringen kan lgses med en vakst i det offentlige
forbrug, der er 3 gange sd hgj som VLAK-regeringens mdlsaetning. Hengekajeudfordringen kan ogsd
lases ved at forhaje pensionsalderen til 68 dri 2025 fremfor i 2030.

Anvendelse af raderum pa lavere skat

mia. kr.
Flad skat pa 40 pct. 12
Afskaffelse af registreringsafgift 9
Nedsattelse af selskabsskat fra 22 til 12 pct. 14
Aktionaerskat pd 30 pct. (42 pct. i dag)! 2
Lavere afgifter pa gl, vin og spiritus 1
| alt 37
1) Inkl. nedsaettelse af beskatning af positiv nettokapitalindkomst til 30 pct. (i dag op til 42 pct.)
Anm.: Afrunding medferer, at tallene ikke summer til totalen
Kilde: Finansministeriet og Skatteministeriet
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Frem til 2025 er der ifglge Finansministeriet et stort rdderum pa 37 mia. kr., jf. figur 1. De 37
mia. kr. fremkommer ved at tage raderummet uden nye reformer fra Finansministeriets 2025-
plan i perioden 2018-25. Det er 37 mia. kr., der kan bruges pa enten lavere skatter eller hagjere
offentlige udgifter. Rdderummet skyldes i hgj grad tidligere gennemfgrte reformer af bl.a.
efterlgn, folkepension og dagpenge. Reformerne har medvirket til, at der nu er finanspolitisk
holdbarhed (dvs. de langsigtede udgifter kan finansieres uden skattestigninger), Samtidig har
reformerne skabt et rdderum pa 37 mia. kr. (knap 2 pct. af BNP), som politikerne frit kan
disponere over. Rdderummet svarer til 8.100 kr. pr. voksen i 2025. Rdderummet stiger gradvist
frem til 2025. 12018 er der et rdderum pa 4,7 mia. kr., der kan anvendes pa lavere skat eller
ggede udgifter. | 2019 er raderummet vokset til 7,7 mia. kr., og herefter vokser det til 37 mia.

kr.i2025.

Figur 1. Rdderum uden nye reformer pa 37 mia. kr. frem til 2025
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Anm.: Beregningerne tager udgangspunkt i det opgjorte rdderum i 2025-planen ved balance pd de offentlige
finanser i bdde 2020 og 2025. Dog er der ikke medregnet et rdderum for 2017, da Finansloven for 2017 er
vedtaget.
Kilde: 2025-planen og egne beregninger

Hvis man bruger hele rdderummet pa lavere skat, kan man for de 37 mia. kr. fa gennemfart alle
nedenstdende forslag, jf. tabel 1. Forslagene vil seenke skattetrykket med ca. 2 pct. af BNP.
Ifalge OECD’s seneste opggrelse har Danmark det hgjeste skattetryk ud af 35 OECD-lande.

Tabel 1. Anvendelse af raderum pa lavere skat

mia. kr.
Flad skat pa 40 pct. 12
Afskaffelse af registreringsafgift 9
Nedsaettelse af selskabsskat fra 22 til 12 pct. 14
Aktionaerskat p& 30 pct. (42 pct. i dag)* 2
Lavere afgifter pa al, vin og spiritus 1
| alt 37
1) Inkl. nedsaettelse af beskatning af positiv nettokapitalindkomst til 30 pct. (i dag op til 42 pct.)
Anm.: Afrunding medfgrer at tallene ikke summer til totalen
Kilde: Finansministeriet og Skatteministeriet
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PLADS TIL VEKSTPLAN, DER KAN LBFTE BNP MED 45 MIA. KR.

Forslagene vil styrke det danske vaekstpotentiale svarende til, at BNP Igftes med 45 mia. kr. En
marginalskat pa 40 pct. vil ggre det mere attraktivt at arbejde flere timer og mere produktivt.
Desuden bliver det nemmere at tiltraekke dygtige udlaendinge til det danske arbejdsmarked. En
marginalskat pa 40 pct. vil vaere lavere end i USA, UK, Tyskland og pa niveau med Schweiz.

En selskabsskat pa 12 pct. vil veere blandt de allerlaveste i OECD og lavere end i Irland, der
gennem mange ar har tiltrukket mange udenlandske selskaber som fglge af en selskabsskat pa
12% pct. Den lavere selskabsskat vil ggre det mere attraktivt for danske virksomheder at
investere i nye maskiner, teknologi og forskning, hvilket vil gge produktiviteten. Ifglge
Produktivitetskommissionen er lavere selskabsskat meget effektivt til at @ge produktiviteten.

En reduktion i aktieskatten fra 42 til 30 pct. vil ggre det nemmere for sma og mellemstore
virksomheder at tiltraeekke aktiekapital til nye investeringer i maskiner, teknologi mv. Danmark
har med 42 pct. en af de hgjeste aktieskatter i OECD. | Sverige udgar den 30 pct.

Bortfald af registreringsafgiften vil reducere forvridningen i det private forbrug og age
arbejdsudbuddet maerkbart. Lettelser i afgiften pa gl, vin og spiritus vil reducere
greensehandelen og gge arbejdsudbuddet (fordi der kan kgbes flere varer for en ekstra
arbejdstime).

RADERUMMET KAN BGES VIA NYE REFORMER

Raderummet pa 37 mia. kr. er til stede helt uden, at der skal gennemfares nye reformer.
Safremt der gennemfgres nye reformer, kan raderummet gges markant. Et stop for tilgang til
efterlgn i 2018 gger rdderummet med 15 mia. kr. i 2025, en forkortelse af dagpengeperioden
fra 2 til 1 ar forgger raderummet med 6% mia. kr., mens en reduktion af dimittendsatsen fra
13.000 kr. ned til 8.000 kr. forgger raderummet med 1 mia. kr.

RADERUM FREM TIL 2020 PA CA. 9 MIA. KR. — KAN FORGGES GENNEM
UDSKYDELSE AF BALANCEKRAV 0G REFORMER

Nar man ser frem til 2025, er rdderummet 37 mia. kr. Ser man alene frem til 2020, er
rdderummet pa 9% mia. kr. Det er imidlertid under den betingelse, at der skal vaere balance pa
de offentlige finanser i 2020, hvor budgetloven giver mulighed for et strukturelt underskud pa
0,5 pct. af BNP. Udskydes balancekravet til 2025, kan man fx planlaegge efter et underskud pa
0,3 pct. af BNP i 2020. Det vil gge raderummet med ca. 6 mia. kr., dvs., at rdderummet vil blive
pa 15 mia. kr. i 2020. Hvis dette sker, vil der fortsat veere finanspolitisk overholdbarhed. Dvs. at
de langsigtede udgiftsforpligtelser fortsat kan finansieres via det eksisterende skattetryk.

Blandt andet Nationalbanken har udtrykt bekymring for, at lavere skatter vil skabe flaskehalse
og mangel pa arbejdskraft i de kommende ar. Her skal man dog vaere opmaerksom pa, at
skattelettelser har en mindre ekspansiv aktivitetseffekt end fx offentligt forbrug. Det skyldes, at
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en del af skattelettelserne vil blive sparet op pa kort sigt, mens udgifter til offentligt forbrug
pumpes direkte ud i skonomien. Nar rdderummet anvendes pa lavere skat frem for offentligt
forbrug, sa vil det tage noget af presset pa arbejdsmarkedet (sammenlignet med en situation,
hvor rdderummet anvendes pa offentligt forbrug). Den ggede arbejdsudbudsvirkning fra
lettelsen i marginalskatten vil ogsa have denne virkning.

Derudover kan raderummet frem til 2020 ogsa gges gennem nye reformer, jf. ovenfor. Her vil
nye arbejdsmarkedsreformer ogsa yderligere deempe presset pa arbejdsmarkedet.

HZENGEKAJE 0G FINANSPOLITISK HOLDBARHED

Nar det kan veere relevant at udskyde balancekravet til 2025, sa skal det ogsa ses i lyset af, at
de offentlige finanser er meget sunde i Danmark. Den sakaldte holdbarhedsindikator vurderes
af Finansministeriet at vaere pa 0,7 pct. af BNP uden nye reformer. Det svarer til, at skatterne
er 0,7 pct. af BNP (ca. 14 mia. kr.) hgjere end, hvad der kraeves til den langsigtede finansiering
af de offentlige udgifter. Hvis man i 2020 opererer med et underskud pa 0,3 pct. af BNP (frem
for 0,0 pct. af BNP), vil der fortsat vaere overholdbarhed pa de offentlige finanser.

Overholdbarheden kan dog ikke umiddelbart omsaettes til lavere skat. Det skyldes den sakaldte
haengekgjeudfordring. Den indebaerer, at der i en periode pa ca. 25 ar fra omkring 2030 vil
vaere stgrre offentlige underskud end 0,5 pct. af BNP, som er maksgraensen for underskud i
budgetloven.

Haengekgjeudfordringen er dog betydeligt mindre end tidligere. | V-regeringens 2025-plan
skgnnes underskuddet maksimalt at udgare op til 1% pct. af BNP i arene 2040-45.
Haengekgjeudfordringen kan handteres ved fx at nedsaette vaeksten i det offentlige forbrug fra
1,1 pct. arligt til 0,9 pct. i arene 2026-2036. Det skal ses i lyset af, at VLAK-regeringen har en
malsaetning om en arlig stigning i det offentlige forbrug pa 0,3 pct., dvs. at
haengekgjeudfordringen kan Igses med en veekst i det offentlige forbrug, der er 3 gange sa hgj
som VLAK-regeringens malsaetning. Haengekajeudfordringen kan ogsa lgses ved at forhgje
pensionsalderen til 68 ari 2025 fremfor i 2030.

Derudover finder de gkonomiske vismaend i deres seneste rapport, at underskuddet ikke pa
noget tidspunkt kommer under budgetlovens underskudsgraense pa 0,5 pct. af BNP. Dvs. at der
i vismaendenes fremskrivninger ikke er behov for at gennemfgre opstramninger for at
overholde budgetlovens underskudsgraense.
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DEMOGRAFISK TREK

| de kommende ar kommer der flere aldre, der umiddelbart indebeerer stgrre offentlige
udgifter; det sakaldte demografiske traek. Det demografiske traek svarer til en forggelse af det
offentlige forbrug med 0,6 pct. om aret frem til 2025.

| forhold til denne udfordring skal det bemaerkes, at Danmark i dag har det naesthgjeste
offentlige forbrug blandt 35 OECD-lande. Det offentlige forbrug er i 2016 1,2 pct. af BNP
hgjere end gennemsnittet for perioden 1990-2007, jf. figur 2. Det svarer til 25 mia. kr.

Det demografiske treek bgr derfor finansieres inden for det eksisterende budget. Det kan
eksempelvis ske gennem effektiviseringer og udlicitering.

Figur 2. Offentligt forbrug som andel af BNP, 1990-2016
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.




