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RESUME

Produktiviteten i dansk gkonomi er meget hgjere i dag end for 10, 20 eller 50 ar siden.
Derfor er vi rigere og har flere muligheder for at leve godt.

Men stigningen i produktiviteten har veeret lavere igennem de sidste artier end i store dele
af efterkrigstiden. @konomer har mange bud pa hvorfor dette er tilfeeldet - men der er ogsa
rigtigt meget, vi ikke ved. Der er enighed om, at en del af vaekstnedgangen skyldes feerre
investeringer - men der er ogsa enighed om, at dette kun forklarer en lille del af nedgangen.

Thorning-regeringen nedsatte i 2012 Produktivitetskommissionen. Den kom med mere end
100 forslag, hvoraf imidlertid kun et mindretal er gennemfart. Lgkke-regeringen satte i
2017 i Vakst og Velstand 2025 et mal om, at i forhold til den forventede vaekst i perioden
2015-25 pa 1 % pct. om aret skulle Danmark have en yderligere vaekst pa ca. % pct. om aret,
svarende til en ekstravaekst frem til 2025 pa i alt 80 mia. 2015-kroner. Heraf skulle en
udvidelse af arbejdsstyrken give 45 mia. kr. og en ekstra produktivitetsveekst 35 mia. kr.

Ironisk nok er denne produktivitetsveekst ndet - ikke pa grund af politiske initiativer, men
fordi Danmarks Statistik i de mellemliggende ar har opjusteret produktivitetstallene (en del
heraf vedrgrer dog ogsa 2015, sdledes at vaeksten fra 2015 ikke er blevet opskrevet med i
tilsvarende omfang).

Den nye Frederiksen-regering har ikke forpligtet sig til tilsvarende mal. Tvaertimod har
regeringen meldt ud, at den vil nedprioritere arbejdsudbudsreformer -
"fgrstegenerationsreformer” - til gengaeld for "andengenerationsreformer”, der bl.a. sigter
mod mere uddannelse.

Dertil kommer, at et stort politisk flertal har forpligtet sig til at reducere Danmarks klima-
gasudledning med 70 pct. i 2030 ift. 1990-niveauet. Det medfgrer en samfundsgkonomisk
belastning pa ca. 25 mia. kr., som vil sld ud i en lavere produktivitet. Vi har med andre ord
besluttet forlods at undvaere 1 pct. af produktivitetsstigningerne frem mod 2030 for at na
vores grgnne mal.

Begge disse ting gger behovet for hgjere produktivitet. Og det er baggrunden for, at
Lauritzen Consulting i samarbejde med CEPOS har valgt at szette et nyt fokus pa Danmarks
produktivitetsudvikling.
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Denne produktivitetsanalyse er ikke teenkt som daekkende i forhold til alle relevante mader
at fremme produktiviteten i Danmark pa. Delanalysen kommer sdledes ikke ind pa
mulighederne for at haeve effektiviteten i den offentlige sektor eller mulighederne for at
gge produktiviteten gennem skatte- og afgiftspolitikken, eller gennem uddannelse,
forskning og innovation - hvor der er muligheder for endnu stgrre gevinster. Disse omrader
vil blive taget op i senere analyser.

Denne analyse viser og opsummerer, hvor hgj produktiviteten er i forhold til andre lande,
vi enten ligner, eller gerne vil sammenligne os med. Danmark har i mere end 100 ar hart til
de rigeste lande i verden. Men der er lande, der har klaret sig bedre end os. Og i de sidste
artier er produktivitetsveeksten som naevnt aftaget. Et neerbillede af
produktivitetsudviklingen i gkonomiens sektorer viser, at der isaer er et potentiale for hgjere
produktivitet i forsyningssektoren, byggeriet, erhvervsservice, finansiel service og personlig
service.

Analysen fokuserer ogsa pa virkningerne af udenrigshandel og praesenterer nogle forslag til
hgjere produktivitet. Hovedkonklusionerne er:

e Vi skal veek fra den staerke fokus pa eksporten i vurderingen af, om dansk gkonomi
er steerk. Importen er en vaesentlig driver for hgjere velstand - som er mulig, og som
vi har rad til, fordi Danmark siden 1980 erne har faet en steerk samfundsgkonomi.
Importen er samtidig den vigtigste mulighed for at gge konkurrencen, og dermed
produktiviteten, i nogle af de sektorer, hvor produktivitetsudviklingen gar langsomt.
Eksportens vigtigste gkonomiske funktion er at muligggre import.

e Dette syn pd importen skal ogsd indgd i Danmarks holdninger til, hvilken
handelspolitik EU skal fgre. EU kan spille en vaesentlig rolle for at medvirke til, at der
igen kommer gang i den internationale handel, som ikke har veeret en driver for global
vaekst siden finanskrisen. Konkret kan det traditionelle krav om reciprocitet
(gensidighed, eller noget-for-noget) godt lempes pa udvalgte omrader. Det vil veere
i Danmarks interesse.

e Videnservice, der er en del af erhvervsservicen, har en lav produktivitetsudvikling.
Produktiviteten pa dette omrdde kan gges gennem afbureaukratiseringer og
forenklinger, der kan gare det lettere for nye aktgrer at tilbyde service, eller for nogle
virksomheder og forbrugere selv at udfgre nogle af tjenesterne.

e Et nyt syn pa konkurrencepolitikken kan supplere behovet for en stram
konkurrencelovgivning med en indsats for transparente og velfungerende markeder,
hvor forbrugere og virksomheder bedre end i dag kan vaelge de bedste og billigste
ydelser.
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Konkret foreslar papiret falgende initiativer, der vurderes at kunne have produktiviteten i
Danmark med mindst 16 mia. kr. om aret:

Hvis de offentlige og private bygherrer - med de offentlige bygherrer i spidsen -
udbyder starre byggeopgaver pa en made, sd det er attraktivt for udenlandske
entreprengrer og radgivere at byde, kan der opnas en skarpere konkurrence med
lavere priser og en hgjere produktivitet. Potentialet her vurderes at udgare mindst 4
mia. kr. arligt.

Notatet anbefaler at liberalisere de nuvaerende regler pa advokatomradet svarende
til de forslag, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen netop har offentliggjort.
Dette skannes at kunne give et produktivitetslaft pa mere end 600 mio. kr. om aret.
En strammere regulering af den danske forsyningssektor er tidligere vurderet at
kunne gge produktiviteten i denne sektor med 7 mia. kr. arligt. Der er taget meget
fa initiativer pa dette omrade de senere ar, og potentialet vurderes fortsat at veere
af denne stgrrelsesorden.

Flere udbud af togruter og af befordring af brevpost vurderes at kunne give en
produktivitetsgevinst pa 2 mia. kr. arligt

En fjernelse af greenserne for, hvor store detailhandelsbutikker ma veere, vil gge
produktiviteten med 1 mia. kr. om aret.

En hgjere prioritering af rentabilitets- og produktivitetshensyn ved udbygning af
infrastrukturen, samt roadpricing og lavere takster pa Storebalt- og @resundsbron,
vil kunne give en arlig velfeerdsgevinst pd mindst 2 mia. kr., primaert som folge af
mindre traengsel.

2. Hvorfor er produktiviteten vigtig?

Penge er ikke alt. Men mulighederne for at videreudvikle Danmark som et af verdens bedste
samfund, hvor det er godt at leve, og hvor langt de fleste af os har flere muligheder end
generationer far os, afhaenger farst og fremmest af produktiviteten i dansk gkonomi.

Heller ikke samfundsgkonomisk er produktivitet alt. En hgj produktivitet sikrer ikke
automatisk en steerk samfundsgkonomi - hvis Ignudviklingen fx lgber lgbsk i forhold til
produktivitetsudviklingen, forringes konkurrenceevnen, med tab af arbejdspladser til falge.
En stigende produktivitet alene i den private sektor ggr det heller ikke muligt at gge den
kollektive del af vores velfeerd, dvs. det offentlige forbrug, uden et gget skattetryk, idet en
stigende produktivitet normalt forplanter sig til en hgjere lgn i badde den offentlige og
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private sektor. Men en stigende produktivitet gar os alle sammen rigere og giver os dermed
flere muligheder for at nyde en stigende velstand.

Fra et ar til naeste er produktivitetsstigningerne som regel sma, og effekten af en stigende
produktivitet pd samfundsgkonomien og velstanden er marginal. Men set over leengere
tidsperioder er det produktiviteten, som betyder, at samfund aendrer karakter og bliver
vaesentligt rigere.

Vikan ogsa som samfund blive rigere uden en stigende produktivitet, nemlig hvis vi arbejder
mere (fx flere timer om aret), eller hvis vi arbejder flere ar (jf. aftalen om indeksering af
pensionsalderen), eller hvis en stgrre andel af befolkningen arbejder (jf. fx bestrabelserne
pa at gge indvandreres beskeaeftigelsesgrad). Men tiltag, der udvider arbejdsstyrken,
opfattes ofte i diskussionen om gkonomisk politik som "ngdvendige onder”, dvs. tiltag som
er samfundsgkonomisk ngdvendige, men som samtidigt "gar ud over” nogle.

Produktivitetsfremskridt opfattes pa den anden side som "smertefri” gevinster, som pa
lengere sigt kommer alle til gode. Der er derfor fra tid til anden stor fokus pa, om den
gkonomiske politik i bred forstand kan tilretteleegges, sa den fremmer
produktivitetsudviklingen.

Det er imidlertid ikke rigtigt, at produktivitetsfremskridt ngdvendigvis er "smertefri”. De kan
fx kraeve en hard, kostbar og langsigtet indsats med forskning og udvikling - som skal
finansieres af nogen. Men det er rigtigt, at dem, som pa kort sigt kan blive "ramt” af
produktivitetsfremskridt, fordi deres job forsvinder, sjeeldent er lige sa synlige og hgrbare i
den politiske debat som andre grupper.

Det er ikke kun den siddende regering, der gnsker produktivitetsfremskridt. Det gjorde
Thorning-regeringen, som i 2012 nedsatte Produktivitetskommissionen, ogsa. Ogsa EU-
Kommissionen har taget initiativer til at drgfte, hvad der kan ggres for at gge
produktiviteten i alle EU-lande, og har anbefalet alle EU-lande at nedsaette permanente
produktivitetskommissioner (productivity boards). | Danmark er vismaendene (De
gkonomiske Rad) bedt om at varetage denne rolle.

Produktiviteten afviger fra mange andre samfundsgkonomiske forhold ved, at der er
betydelig uenighed, og mangel pa viden, om hvad udviklingen afhaenger af. | de fleste
gkonomiske modeller er produktivitetsudviklingen eksogen (dvs. bestemt uden for
modellen), eller kommer som "manna fra himlen”. Det vigtigste gkonomiske redskab, som
bruges til at analysere gkonomisk veekst, er veekstregnskabet, som tilskrives den stadigt
levende Robert Solow (Solow, 1957). Veekstregnskabet kan dekomponere veeksten i
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arbejdsproduktiviteten til bidrag fra en gget kapitaludrustning, mere uddannelse, og mere
forskning og udvikling - men efterlader en ofte betydelig residual uforklaret.

3. Hvor hgj er den danske produktivitet i internationalt lys?

Det giver ikke mening at vurdere produktivitetsniveauet og -udviklingen i Danmark isoleret.
En meget stor del af de ideer, organisationsmodeller og teknologier, der anvendes i
virksomhederne, kommer udefra. | analyserne i dette papir er det valgt at sammenligne
Danmark med fem andre lande, som enten ligner Danmark meget, eller som vi handler mest
med, eller som har udgjort en vaesentlig kilde til produktivitetsfremskridt. Det drejer sig om
Sverige, Tyskland, UK, USA og Nederlandene (herefter Holland), jf. tabel 1.

Tabel 1. Store eksport- og importlande for Danmark, 2019

Sverige UK USA Tyskland Holland
Vareeksport, andel 10 6 5 14 5
Vareimport, andel 12 4 3 22 8

Kilde: statistikbanken.dk

Norge og Polen fylder omtrent lige s3 meget som nogle af de viste lande, men
teknologipavirkningen herfra har vaeret vaesentligt mindre. Derudover har Norges og Polens
produktivitetsudvikling veeret praeget af hhv. olie og udviklingen efter Jerntaeppets fald

| figur 1 er udviklingen i bruttonationalproduktet (BNP) pr indbygger siden 18701, hvor
industrialiseringen begyndt at sla igennem i Danmark, vist for Danmark og de udvalgte
lande.’

Der er anvendt logaritmisk skala i figuren. Det betyder, at en given afstand mellem to kurver
svarer til en given relativ forskel (mal i pct.) pa to landes niveau for BNP pr. indbygger. Og
en given hzldning svarer til en given vaekstrate. Det betyder fx, at Danmark har "halet ind
pa” USA, fra et velstandsniveau i 1970 34 pct. under USA’s til i dag kun 8 pct. under2. De
to starste relative forskydninger ses for UK og Sverige.

1 Maddison projektet opgar BNP i kabekraftpariteter, og her opgjort i 2011-dollar, hvilket er mest retvisende ved sammenligninger over
lange perioder. Det bemaerkes endvidere, at Maddison-projektet anvender lidt andre kabekraftpariteter end OECD, hvilket betyder, at
USA i figur 1 ligger en smule hgjere, end hvis der var anvendt OECD-data.

2 Ved angivelserne af forskelle ”i dag” i teksten er det valgt at anvende OECD-data for BNP opgjort i kgbekraftpariteter (med USA som
basisland), som afviger marginalt fra Maddison-projektets data.
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Figur 1. BNP pr. indbygger, 1870-2019 (logaritmisk skala)
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Kilde: The Maddison project, Universit

UK var i 1870 verdens rigeste land, med et velstandsniveau 21 pct. over USA. | dag ligger
UK 27 pct. under USA. UK’s relative fald skete iseer i fagrste del af perioden, hvor en del
andre lande lavede teknologisk "catch-up” i forhold til UK, samt i de sidste 10-15 &r.3 4

Sverige havde i 1870 et velstandsniveau 33 pct. under Danmarks. Ved 2. verdenskrigs
udbrud var denne forskel reduceret til 12 pct. Forskellen forsvandt under krigen, men er i

dag 8 pct. i Danmarks favgr.

| begyndelsen af 1930’erne, efter gennemslaget af den store depression, som ramte de
fleste andre lande hardere end Danmark, var Danmark et af verdens rigeste lande. Danmark
har i de viste 150 ar overhalet UK, halet ind pad USA og Holland, og fulgt Tyskland (selvsagt
bortset fra perioden fra 1940 til 1960), men er blevet indhentet af Sverige.

3 BNP pr.indbygger er omregnet til dollar ved anvendelse af de faktiske valutakurser og ikke ved kabekraftpariteter. Det betyder, at
valutakursaendringer slar igennem umiddelbart, og at kortsigtsaendringer i figuren derfor skal fortolkes forsigtigt. | gvrigt bemaerkes, at
BNP-tallene ikke er et saerligt godt velstandsmal, bl.a. fordi BNP inkluderer afgifter pa varer og tjenester. BNP-tallene overvurderer

derfor Danmarks velstandsniveau med 2-4 pct. i ft. de andre europzeiske lande og med ca. 10 pct. i ft. USA.
4 Et mere ekstremt eksempel p4, at en hgj velstand ikke n@dvendigvis er vedvarende, er Uruguay, som i 1870 var et af verdens rigeste

lande, med et velstandsniveau 15 pct. over Danmark, men som i dag har et velstandsniveau 57 pct. under det danske niveau.
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Endelig viser figuren, at de fleste af de viste lande havde lidt stgrre vaekst i BNP pr.
indbygger i perioden fra starten til 1950 “erne til starten af 1970 erne, end vi har haft siden
- men ogsa staerkere end i de 60 ar fra 1870 til 1930. Vaeksten har ogsa veeret lavere i de
sidste knap 15 ar - siden finanskrisen - end i de foregaende artier.

En stor del af forskellen mellem USA og de andre lande vist i figur 1 kan henfgres til, at en
gennemsnitlig amerikaner arbejder 17 pct. mere end en gennemsnitlig dansker. En
forklaring pa dette er en laengere ugentlig arbejdstid i USA end i Danmark (og det meste af
Europa). Hertil kommer, ar de fleste i USA kun har 2-3 uger ferie om aret, og at der er lidt
flere i USA, der har mere end et job.

En produktivitetsanalyse, der er ambitigs pd Danmarks vegne, kunne ogsd veelge at
benchmarke med nogle af de lande i verden, der har klaret sig bedst - og spgrge, om disse
lande kan inspirere os. | figur 2 er udviklingen siden 2. verdenskrig sammenholdt med
udviklingen i Irland, Schweiz og Singapore.

Figur 2. BNP pr. indbygger, 1950-2018 (logaritmisk skala)
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Kilde: The Maddison project, University of Groningen, 2020 - samt OECD.org

Som figuren viser, 138 Schweiz i 1950 4 pct. hgjere end Danmark mod i dag 33 pct. over.
Irland 141 1950 50 pct. lavere end Danmark mod i dag 29 pct. over, og Singapore |a 68 pct.
under Danmark mod i dag 45 pct. over. En naermere sammenligning med disse lande, og pa
hvilke omrader, vi kan laere noget, vil kraeve en seerskilt analyse, men en steerk profil med
hensyn til uddannelse, teknologi og it/data hgrer til blandt forklaringerne.
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Det skal tilfgjes, at der blandt gkonomer er delte meninger om arsagerne til de tre viste
landes hgje vaekst. En del af den meget kraftige irske vaekst siden midten af 1980 erne
skyldes, at 10-15 store amerikanske virksomheder har placeret deres europeeiske
hovedkontor i Irland, og at en del af virksomhedernes europaeiske overskud opsamles her.
Det skyldes bade Irlands lave selskabsskattesats (pa i dag 12,5 pct.) - men ogsa en
veluddannet arbejdsstyrke, som taler engelsk og er ubetinget medlem af EU (se fx Murphy,
2000). De amerikanske virksomheder fgrer en del af deres overskud hjem som udbytter,
hvilket betyder, at forskellen mellem Irland og Danmark forsvinder, hvis man i stedet for
BNP ser pa BNI. Dette andrer dog ikke ved, at den meget hgje opgjorte produktivitet for
disse virksomheder i et vist omfang har smittet af pa irsk-ejede virksomheder, og at en
bevidst politik om at tiltreekke udenlandske virksomheder har @get Irlands velstand
vaesentligt.”

For Singapore peger nogle skonomer pa en meget steerk og ambitigs uddannelsespolitik
samt en steerk it-satsning (se fx Quah, 2018). Andre peger dog pa, at arbejdstiden i
Singapore er endnu laengere end i USA®.

For Schweiz skyldes det hgje niveau for BNP pr. indbygger bla. et hgjt niveau af
graensependlere fra de omgivne lande (ca. 325.000, som ikke indgar i naevneren for BNP pr.
indbygger).”

Tallene illustrerer under alle omstaendigheder, at lande, der mht. teknologi og
erhvervsforhold er besleegtede, og som har betydelig samhandel, ofte fglges ad mht.
udviklingen i gkonomisk velstand, sdledes at perioder med lav produktivitetsveekst kan
efterfglges af "catch-up” perioder. P4 den anden side illustrerer eksemplerne naevnt
ovenfor, at dette ikke er en naturlov, og at et relativt faldende produktivitetsniveau ikke
genoprettes automatisk - men kun ved en bevidst indsats, der bade vedrgrer gkonomisk
politik, regulering og konkurrence, forskning og uddannelse samt virksomhedernes
innovation.

4. Merchanting og fabrikslgs produktion

Siden Produktivitetskommissions analyser i 2012-14 har Danmarks Statistik revideret sine
opggarelser af produktiviteten - iszer i industrien - som fglge af hhv. fabrikslas produktion og

5 Irland havde tidligere en endnu lavere selskabsskat (10 pct.), og saerlige skatteregimer for bestemte brancher, men er blevet presset af
EU til at brede fordelene ud til alle irske erhverv, hvilket ogsa har medvirket til at det ikke alene er de udenlandske virksomheder, der
har hgj produktivitet i dag.

¢ Et af mange eksempler pa en kritisk holdning til Singapores "vaekstmirakel” er Krugman, 1994

7 Se bla. Siegenthaler et al., 2015
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merchanting. Fabrikslgs produktion daekker over, at danske virksomheder - iseer de 5-10
stgrste - producerer varer i udlandet, som herefter salges til kunder, der ogsa befinder sig
uden for Danmarks graenser. Merchanting daekker over, at danske virksomheder kgber og
videresalger feerdigvarer i udlandet. Begge begreber er naturlige falger af globaliseringen,
som i starten mest daekkede over, at danske virksomheder outsourcede underleverancer til
udenlandske virksomheder, som regel for at spare penge, men undertiden ogsa for at kunne
levere hurtigere end ellers, eller evt. i en hgjere kvalitet. Senere blev off-shoring, dvs. at
udlegge hele eller dele af en produktionsproces til datterselskaber i andre lande,
almindelige, og fabrikslas produktion og merchanting kan ses som en falge af off-shoring.

Udviklingen er som klar hovedregel velstandsfremmende, bade for rige, udviklede
gkonomier som den danske, der har virksomheder, som styrer disse processer, og for de
lande, der huser produktionen. Men det bliver mere kompliceret at udarbejde retvisende
nationalregnskaber samt produktivitetsopgarelser. Danmarks Statistik har saledes i stgrre
revisioner af nationalregnskabet i 2018 og 2019 inddraget fabrikslgs produktion og
merchanting i opggrelsen af vaerditilveeksten, hvilket har haevet produktiviteten i industrien
med i alt ca. 20 pct (og produktiviteten i private byerhverv med ca. 7 pct.). Dette lgft er sket
gradvist siden 2007, hvor fabrikslgs produktion og merchanting kun udgjorde ca % pct. af
industriens veerditilvaekst mod nu 14 pct.

Det interessante er selvfalgelig ikke kun revisionen af produktivitetstallene, men endnu
mere, hvordan revisionen bgr pavirke diskussionen om, hvilke tiltag, der er hensigtsmaessige
for at understgtte produktivitetsudviklingen.

Det er for tidligt at sige noget fast om, i hvilket omfang revisionerne pavirker forholdet
mellem produktiviteten i Danmark og i andre lande, for der kan godt udestd lignende
revisioner af andre landes opgjorte produktiviteter. Der er heller ikke ngdvendigvis grund
til at tro, at revisionerne har ledt til, at den danske Ignkonkurrenceevne generelt har det
bedre end hidtil antaget, idet de "nyopgjorte” indtaegter kun tilfalder et begreenset antal
stagrre virksomheder (og dernaest primaert deres ejere), og idet indteegterne mest retvisende
kan ses som et afkast af den videnkapital, der er oparbejdet i de pagaeldende virksomheder.
Der er derimod tale om gevinster, der er sldet igennem pa den danske betalingsbalance over
for udlandet (hvor gevinsten allerede var indgaet i betalingsbalancestatistikken).

| produktivitets-sammenhaeng g@ger revisionerne forskellen mellem den realiserede
produktivitetsstigning i industrien og serviceerhvervene, hvilket ogsd var en af
Produktivitetskommissionens centrale pointer, og som vi vender tilbage til.

5. Et mere detaljeret billede
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Ved analyser af produktiviteten er det pa den ene side den samlede produktivitet i hele
samfundsgkonomien, der afggr velstandsniveauet og de forbrugsmuligheder, vi har som
individer, familier og samfund. P34 den anden side er det ngdvendigt med mere
disaggregerede tal, hvis man skal analysere arsagerne til produktivitetsudviklingen og
mulighederne for politiske tiltag, der kan pavirke udviklingen.

Som de fleste gkonomer, der har analyseret produktivitetsudviklingen indgdende, ved, er
der imidlertid et dilemma ved valget af detaljeringsgrad. Nar statistikmyndighederne
beregner produktivitetsindeks for enkelte brancher, renses veeksten i branchernes
bruttovaerditilveekst for priseendringer, og sammenholdes med veaeksten i (fx) antal
arbejdstimer i branchen. Det er der to problemer ved. Det ene problem er, at en del af
virksomhedernes andrede valg af produktionsmetoder netop kan skyldes andrede
prisforhold og derfor veere fuldt ud rationelle for virksomhederne, ogsa selv om de derved
reducerer den registrerede produktivitetsvaekst. Det andet problem er, at et hgjt niveau for
virksomhedernes veerditilvaekst kan skyldes en hgj produktivitet - men ogsa
konkurrencebegraensninger, der betyder, at virksomhederne kan tage hgjere priser end ved
en mere skarp konkurrence.

Det farste problem overses af mange gkonomer, men kan illustreres ved, at ca. 20 ud af 69
erhverv havde en lavere samlet, opgjort produktivitet® i 2016 end 50 &r tidligere. Problemet
forsvinder delvist ved aggregering, idet dette typisk reducerer de relative prisbevaegelser.

Det andet problem er fundamentalt set ulgseligt, men reduceres ogsa ved aggregering, fordi
en branches konkurrencegevinst gar ud over kunderne, og hvis disse befinder sig i en
branche, som "konkurrencegevinst-branchen” slds sammen med, forsvinder det, man ellers
kunne kalde en malefejl. Hvis man sdledes betragter den samlede produktivitet for fx hele
den private sektor, eller for alle byerhverv, i et land, vil den typisk ikke pavirkes af
konkurrenceforhold.

P& baggrund af disse overvejelser har vi i denne analyse valgt at opdele dansk gkonomi i 9
sektorer, jf. tabel 2.

8 TFP-produktivitet
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Tabel 2. Sektoropdeling. Andele, pct. (Danmark)

Sektor Beskaeftigelse, Bruttoveerdi- Beskaftigelse, Bruttoveerdi-
1966 tilvaekst, 1966 2019 tilvaekst, 2019
Landbrug mv. 14,4 7,5 2,4 1,5
Rastofindvinding 0,2 0,3 0,2 11
Industri 23,9 20,3 11,0 15,2
Forsyning 0,6 1,9 0,8 2,0
Byggeri 10,3 9.4 7,4 6,0
Erhvervsservice 9.9 18,0 24.4 33,9
Finansiel service 1,8 52 2,8 54
Privat service 25,9 21,6 21,4 14,3
Offentlig service 13,0 15,7 29,5 20,8
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: statistikbanken.dk og egne beregninger

Gennem hele perioden er landbrugets og industriens andele af isaer beskaeftigelsen faldet
kraftigt, mens erhvervsservice og offentlig service er steget tilsvarende.

Fordelt pa artier faldt produktivitetsstigningerne i de fleste af sektorerne, og ogsa samlet
for hele gkonomien, fra 1960 erne og starten af 1970 erne til de efterfglgende artier, jf.

tabel 3.

Tabel 3. Produktivitetsvaekst, sektorer. (Danmark)

Sektor 1966-80 1980-90 1990-2000 2000-10 2010-19
Landbrug mv. 6,4 6,2 8,6 4,0 2,3
Rastofindvinding 3,7 30,6 11,0 -4,3 -8,3
Industri 56 11 21 1,9 3,8
Forsyning 31 2,4 -0,9 0,0 0,5
Byggeri 3,2 2,7 -0,4 -0,1 3,0
Finansiel service -0,4 6,3 2,7 4.6 -0,3
Erhvervsservice 2,5 1,7 -0,3 -0,5 0,8
Privat service 3,0 1,0 -0,3 0,7 2,5
| alt, private sektor 4,7 3,7 2,3 1,4 1,5
Realvaekst,

BNP/indbygger 24 2,1 2,3 0,4 1,4

Anm.: Tallene angiver vaeksten i arbejdsproduktivitet per time.
Kilde: statistikbanken.dk og egne beregninger.

Vaksten i BNP pr. indbygger (jf. figur 1) var imidlertid frem til 1990 vaesentligt lavere end
produktivitetsveeksten i den private sektor pd grund af vaeksten i den offentlige sektor,
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forkortelsen af arbejdstiden (produktivitetsvaeksten er opgjort som produktion pr.
arbejdstime) og den faldende beskaeftigelsesgrad i denne periode.

Men tabel 3 viser, at Danmark har et problem med faldende produktivitetsveekst. Hvis
produktivitetsvaeksten siden 1990 var fortsat pa samme niveau som i perioden 1966-90
havde Danmark haft et meget hgjere velstandsniveau end i dag, end vi faktisk har.

Som det fremgar af figur 3, har alle erhverv - bortset fra industrien - haft en lav
produktivitetsvaekst i de sidste ca. 10 ar. Uden industriens steerkt voksende produktivitet
havde billedet veeret vaesentligt mindre positivt?. Industriens veerditilveekst pr. arbejdstime
& i 1966 pa under det halve af niveauet for erhvervsservice, hvor niveauet i dag er det
samme. Den finansielle sektors niveau steg meget kraftigt fra sidst i 1980 erne til i 2008
(finanskrisen), men er siden stagneret. Vaerditilvaeksten i landbrug mv. er steget steerkere
end i alle andre sektorer, men ligger fortsat lavest, og treekker derfor det samlede
produktivitetsgennemsnit ned.10

Figur 3. Bruttovaerditilvaekst for sektorer, 1966-2019, 2010-kroner (Danmark)
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Kilde: statistikbanken.dk og egne beregninger

6. Sektorbenchmark med sammenlignelige lande

? De industribrancher, der isaer har haft produktivitetsvaekst, er elektronikindustrien (gns. veekst i arbejdsproduktiviteten 6,9 pct. pa.
1966-2019), medicinalindustri (6,0 pct.), kemisk industri (5,1 pct.) og tekstilindustri (4,5 pct.)

10 R3stofindvinding (dvs. oliesektoren) og forsyningssektoren er ikke medtaget i figuren, da de er sa kapitalintensive, at en
arbejdsproduktivitetsopgarelse ikke er retvisende.
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En narmere vurdering af produktivitetsproblemets omfang og arsager kraever en
benchmark med sammenlignelige lande. Dette gares i det fglgende for perioden siden 1995,
hvor der for de fleste OECD-lande foreligger nationale opggrelser med en hgjere
datakvalitet end for tidligere ar.

Rdstofindvinding daekker i Danmark primaert over Nordsgaktiviteterne, men i flere andre
lande over minedrift mv. og er derfor usammenlignelige - sektoren udskilles primaert for
ikke at "forurene” tallene for andre sektorer.

Forsyningssektoren (el, gas, varme, vand og affaldsbehandling) har slet ikke haft stigende
produktivitet i de sidste 30 ar. Det skyldes primaert en for slap regulering gennem de
rammer, som forsyningslovgivningen saetter. Selv om elproduktionen er konkurrenceudsat,
og elnettet er underlagt indtaegtsrammeregulering, er varme- og affaldssystemerne fortsat
hvile-i-sig-selv systemer uden searlige incitamenter til gget produktivitet, jf. Lauritzen
Consulting (2017 og 2018).

Produktiviteten, opgjort som bruttoveerdiskabelsen i 2010-euro pr arbejdstime, for
landbrug, skovbrug og fiskeri er i figur 4 sammenlignet med de 5 andre lande naevnt i afsnit
3, for de sidste 25 ar.

Figur 4. Produktiviteten i landbrug, skovbrug og fiskeri, 1995-2019
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Kilde: www.euklems.net, The Vienna Institute for International Economic Studies, og egne beregninger

Produktiviteten udviser - endnu mere i Danmark end i de andre lande - voldsomme udsving
fra ar til ar, hvilket haenger sammen med et varierende hgstudbytte og store udsving i
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priserne pa korn og kgd. Det er i denne sammenhang interessant, at vaerditilveeksten i
Holland er mere stabil end i Danmark og dermed mere konjunkturresistent. Selv om
landbruget i Danmark traekker den gennemsnitlige produktivitet ned, har dansk landbrug
siden 1995 ligget pd stort set samme niveau som i USA og har gget sin produktivitet
sammenlignet med de andre viste lande. Erhvervsreguleringen pa omradet haemmede
tidligere i vaesentligt omfang en strukturudvikling i retning mod faerre, men starre bedrifter
i landbruget, og feerre, men starre bade i fiskeriet. | de seneste 10-20 ar er de fleste
hindringer mod en sddan strukturudvikling fjernet. Landbruget og fiskeriet er til gengaeld
underlagt flere miljg- og naturkrav, som i gkonomiske termer kan begrundes med
eksternaliteter!?,

Det geelder i agvrigt, at man skal fortolke kortsigtede beveegelser for UK, USA og Sverige
forsigtigt. Pa laengere sigt vil valutakurserne afspejle landenes konkurrenceevne og
produktivitet, men pa kort sigt afspejler sendringerne i veerditilvaeksten, opgjort i feelles
valuta, ofte andre forhold. Alternativt kunne man derfor se pa kgbekraftsjusterede
valutakurser, men som imidlertid ogsa er usikre, og idet kabekraftjusteringen kan afspejle
andre priser end dem, som er relevante for den enkelte sektor.

Industrien har som naevnt ovenfor haft en steerk produktivitetsudvikling i de seneste 10 ar,
jf. figur 5, og ligger i dag pa et hgjere niveau end de andre viste lande.

Industrien har endvidere haft et steerkt stigende gennemsnitligt produktivitetsniveau som
falge af merchanting og fabrikslags produktion, jf. ovenfor.

Figur 5. Produktiviteten i industrien, 1995-2019

11 Eksterne omkostninger og gevinster indgar dog ikke ved opggrelsen af produktiviteten i et erhverv.
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Kilde: www.euklems.net, The Vienna Institute for International Economic Studies, og egne beregninger

Byggeriet traekker ogsa den gennemsnitlige danske produktivitet ned, men har klaret sig fint
i de sidste 10 ar, jf. tabel 2 ovenfor, og ogsa i forhold til andre lande, idet Danmark har hgjest

produktivitet, jf. figur 6.

Byggeriet er i mange lande et af de erhverv, der har flest konkurrencesager, og ogsa i
Danmark har der vaeret en raekke kartelsager pa byggeomradet. Produktiviteten haemmes
ogsa af en langsom industrialisering og af en langsom digitalisering. Den gennemsnitlige
produktivitet i byggeriet afhaenger endvidere af, hvor stor en andel renovations- og
forbedringsarbejder (hvor produktiviteten er lavere end i nybyggeri) udger af hele sektorens
produktion, og bl.a. af denne grund undlod Produktivitetskommissionen i Danmark at ga
naermere ind i denne sektors forhold.

Figur 6. Produktiviteten i byggeriet, 1995-2019
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Kilde: www.euklems.net, The Vienna Institute for International Economic Studies, og egne beregninger

Det skal dog ogsd bemeaerkes, at det "fundamentale identifikationsproblem”, der blev
beskrevet ovenfor, formentlig ogsa gar sig geeldende for byggeriet. Det betyder konkret, at
en del af stigningen i vaerdiskabelsen pr time for dansk byggeri siden 2010 reelt ikke er
produktivitetsstigninger, men blot @gede priser, lgnninger og avancer som folge af, at
byggeriet har bevaeget sig "ud af’ finanskrisen og er karakteriseret ved en hgj
kapacitetsudnyttelse og en meget lav arbejdslgshed for en del byggefag.

Udviklingen i den finansielle sektor er vist i figur 7. Det er ikke kun i Danmark, at
produktiviteten er stagneret - det samme har veeret tilfaeldet USA, UK og Tyskland. En
vaesentlig arsag til denne udvikling er formentligt de staerkt voksende ressourcer, sektoren
anvender pa hvidvask og andre lovbundne opgaver.

Figur 7. Produktiviteten i den finansielle sektor, 1995-2019
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Kilde: www.euklems.net, The Vienna Institute for International Economic Studies, og egne beregninger

De to stgrste erhverv, der udgar knap halvdelen af beskzeftigelsen og veerditilvaeksten i hele
gkonomien, og dermed to tredjedele af den private sektor, er servicefagene. | denne analyse
er de opdelt i to sektorer, nemlig erhvervsservice, der fortrinsvis leverer service til
erhvervene, og privat service, der fortrinsvis leverer tjenesteydelser til forbrugerne. | figur 8
er udviklingen i erhvervsservice vist. Erhvervsservice treekker det danske gennemsnit op, jf.
figur 3 ovenfor, men ligger pa samme niveau i dag som for 25 ar siden, jf. figur 8. En - maske
beskeden - trgst kan vaere, at det samme er tilfeeldet i de andre viste lande.
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Figur 8. Produktiviteten i erhvervsservice, 1995-2019
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Kilde: www.euklems.net, The Vienna Institute for International Economic Studies, og egne beregninger

Erhvervsservice er en meget heterogen sektor, der bestdr af mange forskellige slags
serviceydelser. De stgrste undergrupper er engroshandel (29 pct. af sektorens
beskaeftigelse i 2019), transport (8 pct.), it-ydelser (9 pct.), eiendomsformidling mv. (7 pct.),
advokater, revisorer og konsulenter (11 pct.), arkitekter og ingenigrer mv. (8 pct.),
vikarbureauer (7 pct.) og renggring mv. (11 pct.), jf. oversigten vist i bilaget. En del af
servicen har saledes fysisk karakter, mens en del kan digitaliseres. En del af sektoren er kun
udsat for begreenset konkurrence fra udlandet, enten fordi den er stedbundet, eller fordi
tjienesteydelserne i vaesentligt omfang formidles eller formuleres pa dansk.

Den sidste sektor i vores sektoropdeling er privat service, som omfatter 21 pct. af den
samlede beskaftigelse og 14 pct. af vaerditilvaeksten, jf. tabel 2. Denne sektor er ogsa
blandet. De stgrste brancher i sektoren er detailhandel (29 pct. af beskaeftigelsen), transport
(13 pct.), bilveerksteder mv. (9 pct.), hoteller og restauranter mv. (16 pct.), it, kommunikation
og underholdning mv. 17 pct.) samt frisarer mv. (4 pct.), jf. ogsa bilaget. En mindre del af
servicen  kreever menneskelig  kontakt, hvilket maske kunne reducere
produktivitetsmulighederne, men denne del er ikke saerligt stor, og mindre end i en del
andre lande. Konkurrencen er begraenset af regulering i detailhandelen (gennem planloven)
og i transportsektoren, men er omvendt relativt hard blandt fx hoteller og restauranter.

Det bemaerkes i gvrigt, at opdelingen mellem erhvervsservice og privat service ikke er skarp,
idet de fleste delbrancher bade leverer til erhverv og til private.


http://www.euklems.net/

CEPOS

PRODUKTIVITET, IMPORT 0G VELSTAND

@ 02-02-2022

Figur 9. Produktiviteten i privat service, 1995-2019
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Kilde: www.euklems.net, The Vienna Institute for International Economic Studies, og egne beregninger

Produktivitetsudviklingen i privat service i Danmark har for hele perioden vaeret begraenset
- men som figur 9 viser, er produktiviteten steget paent i de sidste godt 10 ar, og i forhold
til andre lande ligger produktiviteten i den hgje ende, kun overgaet af USA. Men relativt til
de andre lande er den private servicesektor - som den eneste af de viste sektorer - sakket
bagud.

For bade erhvervsservice og forbrugsservice peger bade Finansministeriets og
Vismandenes analyser pa, at en selvstaendig arsag til, at produktiviteten ikke steger ret
meget i serviceerhvervene, er en stigende spredning mellem de virksomheder, der har
hgjest produktivitet, og resten af virksomhederne. Dette kan bade skyldes manglende
gennemsigtighed pa servicemarkederne, eller at mindre produktive virksomheder med abne
gjne accepterer en lavere indtjening end de hgjproduktive konkurrenter, fx fordi mindre
virksomheder har vanskeligt ved at digitalisere eller kompetenceudvikle virksomheden i
samme omfang som sta@rre virksomheder.

Konklusionen pa gennemgangen af sektorerne i dansk gkonomi er, at billedet er meget
forskelligt fra sektor til sektor. Den generelle afmatning i produktivitetsstigningen er ikke
noget isoleret dansk faenomen, men et generelt internationalt faanomen. Isaer industrien har
endvidere sig bedre end den samme sektor i de andre viste lande.
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Benchmarkingen i forhold til andre lande andrer imidlertid ikke ved, at der er klart
velstandspotentiale ved at gge produktiviteten i dansk gkonomi. Der, hvor potentialet for
at gge produktiviteten synes at vaere stgrst, er forsyningssektoren, byggeriet og isaer
serviceerhvervene - erhvervsservice, finansiel service og privat service. Det er samtidig
disse erhverv, der i dag udgar den starste andel af gkonomien.

02-02-2022

Et simpelt regnestykke kan angive potentialet for dansk gkonomi. Hvis produktiviteten for
de tre sidste viste erhverv - erhvervsservice, finansiel service og privat service - haeves til
niveauet for det bedste land i figurerne, dvs. Holland for finansiel service, og USA for
erhvervsservice og privat service, s vil dette gge den samlede produktivitet i dansk

gkonomi med 8 pct. eller 180 mia. kr.
7. Betydningen af international handel og globalisering

Et af de mest afggrende forhold for produktivitetsudviklingen - bade i hele verden, og i de
enkelte lande - er udviklingen i den internationale handel og globaliseringen. Gennem
mange ar er vaerdien af den internationale handel vokset steerkere end globalt BNP. Et langt
tilbageblik viser, at de sidste 150 ar har veeret praeget af perioder, hvor verdenshandlen
steget staerkere end det globale BNP, og andre perioder, hvor verdenshandelen som andel
af BNP er stagneret, jf. figur 10. Verdenshandelen steg staerkt under den industrielle
revolution, men faldt i 1930°erne og kom farst tilbage til niveau fra farst i det 20.
arhundrede i 1970 erne. Efter en steerk vaekst frem til 2007 er verdenshandlen efter
finanskrisen holdt op med at "traekke” vaeksten.

Figur 10. Verdenshandelen i pct. af globalt BNP, 1862-2014
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Kilde: Fouquin and Hugot, 2016
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Udenrigshandelskvoten for alle lande i vores analyse er ogsa steget, jf. figur 11.

Figur 11. Udenrigshandelskvoter for enkelte lande, 1970-2019
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Kilde: www.data.worldbank.org og egne beregninger

De tre lande i analysen, der har hgjest udenrigshandelskvote, er Irland, Holland og Schweiz
- lande, der ogsa har klaret sig godt produktivitetsmaessigt!2. UK, der har haft lavest vaekst
af alle de viste lande, har ogsa haft den mindste vaekst i udenrigshandelskvoten.

Det er imidlertid ikke retvisende at sammenligne store og sma landes udenrigshandelskvote.
Store lande vil "alt andet lige” have mindre handelskvoter end sm4, fordi de store landes
interne handel - i USA fx mellem delstaterne - ikke tzeller med som udenrigshandel. Der
findes flere mader at Igse dette problem pa. Vi har her valgt en korrektion, som fglger Kam
Ti Tang, University of Queensland (2011)13. Udviklingen i de stgrrelseskorrigerede
udenrigshandelskvoter er vist i figur 12.

12 Det forsteerker denne pointe, at Singapore, der har haft staerkest vaekst af alle de viste lande, ogsé har en endnu hgjere handelskvote
end de andre viste lande, nemlig en kvote pa over 300 pct.

3 Tang beregner korrigerede handelskvoter som (eksport plus import)/(bnp %+ rowbnp2)>, hvor rowbnp er BNP i resten af verden.
Fortolkningen af dette CES-udtryk er en antaget substitutionselasticitet mellem pa bade udbuds- og efterspgrgselssiden mellem det
enkelte land og resten af verden pa 0,8.


http://www.data.worldbank.org/
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Figur 12. Udenrigshandelskvoter korrigeret for landenes starrelse, 1970-2019
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Kilde: www.data.worldbank.org og egne beregninger.

Ogsa her ligger Irland og Holland @verst. Men tredjepladsen indtages af Tyskland, og
Danmark ligger naestnederst og Sverige nederst. Selv om der findes mange mader at
stagrrelseskorrigere handelskvoter pa, og korrektionen derfor skal tages med betydelige
forbehold, viser tallene, at Danmark ikke ngdvendigvis er en "lille, 8ben gkonomi”, som det
nogle gange fremstilles4.

8. Danmarks abenhed og handelspolitik

Danmarks abenhed og handelspolitik bestemmes af to forhold: Vores handelspolitik
fastlaegges i EU - i processer, hvor Danmark kan ggre sin indflydelse gaeldende internt i EU
- og af, i hvilket omfang, Danmark reelt er en del af Det indre Marked

14 Man kunne indvende over for dette 3benhedsmal, at man burde korrigere for, at den offentlige sektor fylder mere i fx den danske og
svenske samfundsgkonomi end i de andre lande. Det har vi dog valgt ikke at gare, idet fx undervisning og sundhedsydelser, der udger
en stor del af den offentlige sektor, fylder lige sa meget i andre lande, selv om en del af disse ydelser her er private.


http://www.data.worldbank.org/
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EU offentliggar arligt et sdkaldt scoreboard med indikatorer for, hvor godt de enkelte lande
lever op til regler og vedtagelser i Det indre Marked, jf. figur 13.

Figur 13. Indre Marked-scoreboardet, 2020
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Kilde: EU-Kommissionen, 2020

Scoreboardet er en "kvalitativ opteelling” af en raekke forhold. De omfatter transposition,
som beskriver, om alle omfattede direktiver er implementeret, og pa dette omradde mangler
Danmark pt at implementere EU’s jernbanedirektiv. Infringements er overtraedelser, hvor
EU har rejst en sag (evt. bare med abningsskrivelse), hvor Danmark pt har 21 sager. EU Pilot
og Imi (Internal Market Information System) viser, hvor hurtigt Danmark besvarer klager fra
private. E-Certis er et informationssystem, der skal hjalpe virksomheder med at byde pa
offentlige udbud i andre EU-lande. EURES er et system, der skal hjaelpe arbejdssagende med
at sgge arbejde i andre EU-lande. Your Europe er et generelt informationssystem. Endeligt
er Solvit et klagesystem, hvor et nationalt Solvit-organ inden 10 uger skal sgge at hjaelpe
borgere eller virksomheder ved sager i andre EU-lande, som ikke er lgst pa anden made.

En umiddelbar optzlling af scorerne pa de 8 kriterier indikerer, at Danmark ligger i den
bedste tredjedel af EU-landene - men ikke bedre end fx de baltiske lande og Slovakiet.
Forfatteren til dette papir har selv haft (med)ansvar for del af systemet og vurderer, at det
pa mange mader er et godt system at holde EU-landene "til ilden” pa - men pa den anden
side utilstraekkeligt til at skabe et velfungerende indre marked. Langt de fleste mindre
virksomheder, som mgder barrierer, opgiver og vil ikke bruge ressourcer pa at klage, endsige
finde ud af, hvilket af de ovennavnte klagesystemer, man skal anvende.
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Den mest effektive vej frem er, nar de EU-lande, der har solide samfundsgkonomier - som
Danmark - selv indser, at det i hgj grad er i deres egen interesse at fjerne s mange barrierer
som muligt for importen.

Udviklingen i verdenshandelen og i verdenspolitik peger pt. i den forkerte retning. Det er
glaedeligt, at der blev opnaet en sidste-gjebliksaftale mellem EU og UK om rammerne for
den fremtidige handel efter Brexit. Men der bliver under alle omstzendigheder tale om en
"hard” Brexit, som vil reducere handelen mellem EU og EU, og dermed ogsd mellem
Danmark og UK, vaesentligt. Internationalt har ogsa handelskonflikter mellem USA og Kina,
og Coronaen i 2020, reduceret verdenshandelen, og de handelsmaessige udsigter for de
kommende ar er usikre. Det er i Danmarks klare interesse i at medvirke til, at EU i dette
billede arbejder for en sa dben verdenshandel som muligt.

OECD har siden 2014 udarbejdet et indeks for de handelsbarrierer, OECD-landene opstiller
for handel over landegraenserne med serviceydelser. Danmark er her bedre end
gennemsnittet af OECD-landene, og blandt de valgte benchmark-lande bedre end Schweiz,
USA og Sverige - men darligere end Holland og Irland, jf. figur 14.

De regler, der registreres som en barriere hos OECD, er bl.a. regler om ejerskab (fx ma andre
end advokater ikke eje advokatfirmaer, regler om nationalt ejerskab (fx af flyselskaber), eller
EU-regler, der slar igennem i de enkelte lande, som gar det meget sveert for virksomheder
uden for EU at byde pa EU-opgaver.

Dertil kommer, som en praktisk barriere, der ikke skyldes regulering, og som ikke fanges af
EU’s og OECD s opggrelser, at mange serviceydelser kan vaere sveere at udbyde pa det
danske marked pa et andet sprog end dansk.
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Figur 14. OECD s Service Trade Restrictiveness Index (STRI), 2019
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Kilde: OECD.org
9. Importens og eksportens betydning for konkurrencen

En raekke analyser, fra Produktivitetskommissionen, Vismaendene og Finansministeriet, har
tidligere peget pa, at virksomheder og erhverv, der konkurrerer med udlandet, har et hgjere
produktivitetsniveau end andre virksomheder. Her kan kausaliteten ga begge veje. Det er
saledes sandsynligt, at virksomheder, der konkurrerer med udlandet, presses mere end
andre virksomheder til at gge deres produktivitet. Man kan ogsa forestille sig en
modsatrettet kausalitet, nemlig at de mest produktive virksomheder har stgrst chance for
succes pa verdensmarkederne. Formentlig gar der en kausalitet begge veje.
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For at undersgge, om denne sammenhang ogsa gaelder pa brancheniveau, har vi pd 69-
sektor-niveau sammenholdt stigningen i hver branches TFP-niveau,!> tiar for tidr, med hhv.
erhvervenes eksportkvote og importkvote ved begyndelsen af tidret. Eksportkvoten er
beregnet som hvert erhvervs eksport i forhold til erhvervets produktionsvaerdi.
Importkvoten er beregnet som erhvervets direkte import i forhold til produktionsvaerdien.

Eksportkvoten ma antages at vaere et godt mal for, i hvilket omfang erhvervets produktion
er udsat for konkurrence pa verdensmarkedet. Importkvoten maler noget andet, nemlig i
hvilket omfang branchen anvender underleverandgrer i andre lande. Det er ikke udtryk for
konkurrence, men for samarbejde - men man kan sagtens forestille sig, at samarbejde med
udenlandske underleverandgrer giver adgang til ny viden, som gger produktiviteten.

Et tredje, muligt mal er den importkonkurrence, hvert erhverv er udsat for pa det danske
hjemmemarked. Denne importkonkurrence er malt ved, som trin 1, at beregne en
importkvote for hvert ar for hver anvendelseskategori i input-output-tabellerne (43
forbrugskategorier, 3 kategorier af offentligt konsum, 3 investeringskategorier samt
eksporten, i alt 50 anvendelseskategorier). | trin 2 er der beregnet en importkonkurrence-
indikator ved at sammenveje importkvoterne for de 69 erhverv, som et givet erhverv
leverer til, samt de 50 anvendelseskategorier, med leverancerne til disse 69+50 anvendelser
som veaegte. Hvis et erhverv sdledes fortrinsvis leverer til andre erhverv, eller til endelige
anvendelseskatogorier, som har en hgj importkvote, far dette erhverv en hgj
importkonkurrence-indikator.

15 Total-faktor-produktiviteten - dvs. den del af vaeksten i arbejdsproduktiviteten, der ikke kan forklares ved en stgrre kapitalindsats
(bygninger, maskiner, it-kapital mv.) eller af at stgre del af de beskaftigede har laengere uddannelser
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Anm.: Den lodrette akse pa alle tre figurer angiver den geometrisk gennemsnitlige TFP-vaekst per ar i perioden
1966-76, malt i pct. De vandrette akser angiver hhv. det aritmetriske gennemsnit af hhv. eksportkvoten, den direkte
importkvote og "import-konkurrencekvoten”, som forklaret i teksten, alle malt i pct.

Kilde:

Ved at sammenholde stigningen i erhvervenes TPF - bade for hele perioden 1966-2016, og
tiar (1966-76, 1976-86, 1986-1996, 1996-2006, og 2006-2016) bekraeftes, at alle tre mal
- eksportkvoten, importkvoten og importkonkurrence-indikatoren samvarierer positivt med
TFP-vaeksten. Sammenhangen er statistisk signifikant, men ikke staerk, for de fleste
delperioder, og for alle 5 delperioder er der en positiv sammenhang mellem TFP-vaeksten
og alle tre anvendte mal. Dette er tilfredsstillende - givet de mange andre forhold, der
pavirker TFP-vaeksten, og det forhold, at den import, erhvervene konkurrerer med, i en
raekke tilfelde kan veere komplementaere snarere end konkurrerende produkter, er
resultatet ikke overraskende.
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Der er endvidere en vis tendens til, at sammenhangene mellem TPF-veeksten og de tre
forklarede mal er steerkest i de delperioder, hvor den danske lsnkonkurrenceevne har vaeret
mest under pres, nemlig 1966-1976, og 1996-2006. | figur 15 ovenfor er ssmmenhangene
for hele perioden (1966-2016) vist. | figur 16 er ssmmenhaengen for den farste delperiode,

1966-76, vist.
Figur 16. TFP-vaekst, eksportkvote, importkvote og importkonkurrence-indikator 1966-76
15 * Eksportkvote
90
15 . Importkvote
L
10 + . ¢ *
. *
5 ** $e o .
%s o g o R & R*=0.1672
<*
1 * YIS ®
O _‘T"‘I L J T T T * T T T T 1
( 2 ¢ *
ve” 2 % % 20 25 30 35 40 45
-5 - *
_10 a
15 + Inwortkonkurrence
. .
10 - *
¢ .
5 - i S o % $ o *
L 2 ¢ L 2 *e ¢ 2
< * * o : R*=0.1003
0 * . * T ‘ 4 73 . ¢| ¢ 1
8 5 $ % 10 o 15 20
_5 - *
_10 a

Anm.: Den lodrette akse pa alle tre figurer angiver den geometrisk gennemsnitlig

e TFP-vaekst per ar i perioden

1966-76, malt i pct. De vandrette akser angiver hhv. det aritmetiske gennemsnit af hhv. eksportkvoten, den direkte

importkvote og "import-konkurrencekvoten”, som forklaret i teksten, alle malt i pct.
Kilde:
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Det kan tilfgjes, at der ogsa er en del international litteratur, som viser, at udenrigshandelen
fremmer konkurrence og produktivitet. En gruppe IMF-gkonomer anslar fx i Ahn et al,,
2016, en elasticitet mellem makroproduktiviteten og den "effektive import-told”, hvori bade
indgar told og andre, indirekte handelsbarrierer, pa -2. Da den effektive import-told skannes
til 1,7 pct. for alle EU-lande, svarer dette til en produktivitetsgevinst pa 3,4 pct. ved
afskaffelse af al told og importbarrierer.

10. Generelle anbefalinger

Kun en mindre del af de anbefalinger, som Produktivitetskommissionen kom med i 2012-
14, samt de efterfglgende anbefalinger fra vismandene (som har faet overdraget opgaven
med at overvage produktiviteten), er blevet gennemfart.

En arsag til, at mange af forslagene til at age produktiviteten ikke er gennemfgrt, kan veere,
at den samlede liste af forslag var meget lang, og at mange af forslagene vil have relativt
beskedne (om end positive) virkninger. Det ggr det sveert at fa en god, offentlig debat om
initiativerne.

Baseret pa gennemgangen ovenfor, som kun har fokuseret pa nogle af de forhold, som kan
fremme produktiviteten, anbefales derfor en toleddet strategi, hvor der bade fokuseres pa
nogle overordnede principper, og pa udvalgte forslag, som hver for sig vil kunne bidrage
maerkbart til at haeve den samlede produktivitet.

Vi foreslar derfor at fokusere produktivitetsindsatsen pa falgende principper:

e Nyt syn pa importen som konkurrence- og velstandsdriver
e Mindre vaegt i handelspolitikken pa reciprocitet

e Afbureaukratisering og forenkling af videnservice

e Nyt syn pa konkurrencefremme

Et nyt syn pd importen vil i realiteten vaere en revolution i den made, de fleste gkonomer og
politikere teenker pd om samfundsgkonomien. Mange artier med en utilfredsstillende
konkurrenceevne, arbejdslgshed eller kroniske betalingsbalance- og valutaunderskud har
givet et staerkt fokus pa eksportens betydning for samfundsgkonomien, undertiden endda
suppleret med et gnske om ogsa at styrke dansk produktions konkurrencekraft i forhold til
importen.
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Uden at opgive eller stoppe bestraebelserne pa at skabe gode rammevilkdr for danske
virksomheder, der skaber mulighed for at vinde markedsandele pa eksportmarkederne, bagr
disse bestraebelser fremadrettet g& hand i hdnd med initiativer, der ggr det lettere for
udenlandske virksomheder at eksportere til Danmark - og dermed lettere for danske
virksomheder og forbrugere at kgbe ind i udlandet. Det er i realiteten den bedste, og i nogle
tilfeelde den eneste, made at fremme konkurrencen pa.

Behovet for importfremme er starst pd serviccomraderne. Med den opdeling, vi har
anvendt i denne analyse, inkluderer det bade byggeri, finansiel service, erhvervsservice og
privat service.

Man kan tilfgje, at nar der traditionelt i diskussionen om gkonomisk politik har vaeret lagt
langt starre vaegt pa eksportfremme end pa importfremme, haenger det nok dels sammen
med den lange periode fra 2. verdenskrig til ca. 1990, hvor betalingsbalanceunderskud var
normen. Dertil kommer, at de virksomheder og erhverv, der eksporterer, har en staerkere
stemme i den offentlige debat end dem, der har interesse i billig import. | de mange ar, hvor
Danmark har haft et Eksportrad, ville det have vaeret sveert at forestille sig et "Importrad”.

Mindre vaegt i handelspolitikken pd reciprocitet vil ogsd veere en god ide. Danmark fgrer
handelspolitik gennem EU, der - lige som alle andre store lande og handelsblokke - kraever
"noget for noget” i internationale forhandlinger. Det er oftest fornuftigt, fordi de kan presse
andre handelsblokke til en st@rre dbenhed - og EU harer til de mest abne handelsblokke i
verden. Men der er ogsa en raekke eksempler p3, at det kan vaere en fordel for Danmark at
give kab pa kravet om reciprocitet. Hvis Danmark og EU er mere dbne pa et givet
handelsomrade end et tredjeland vil dette gge importen til Danmark mere end eksporten
den anden vej - men sd leenge Danmark har en hgj beskaftigelsesgrad og et stort
betalingsbalanceoverskud kan det vaere en "win-win” bade for Danmark og for de lande, vi
kan gge importen fra.

Afbureaukratisering og forenkling af videnservice vil ogsd kunne gge produktiviteten her. For
nogle videnservice-brancher, fx advokater, revisorer og ejendomsmaglere, er det
vanskeligt at gge konkurrencen gennem mere import, fordi servicen ofte foregar pa dansk,
og fordi den kraever kendskab til dansk lovgivning. Konkurrencen begraenses pa disse
omrader bl.a. af regler mod, at personer uden for faget kan eje virksomheder, krav om
medlemskab af brancheforeninger, mv. En afbureaukratisering og forenkling vil imidlertid
kunne pafgre disse erhverv en konkurrence fra personer med kortere uddannelser og andre
kompetencer, samt fra virksomheder og private, der er parat til at udfere nogle af
funktionerne selv. Eksempler er, hvis private udfgrer en boopgarelse og bodeling selv i
arvesager, eller hvis private selv star for bolighandler og tinglysning. Pa revisionsomradet er
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der ikke revisionspligt, hvis nettoomsaetningen er under 8 mio. kr.1¢, hvilket gaelder langt de
fleste sma virksomheder og ikke hindrer, at virksomhederne far bistand til bogfaring og
regnskab.

Endelig indebaerer et nyt syn pd konkurrencefremme et fokus pa velfungerende markeder,
der er bredere end at sikre en up-to-date konkurrencelovgivning. | mange ar var
konkurrencelovgivningen i Danmark blgdere end i en reekke andre lande. Det er ikke
tilfeeldet mere, hvilket imidlertid ikke har hindret, at en raekke brancher fortsat praeges af
en utilstraekkelig konkurrence, med hgjere priser i Danmark end i en reekke andre lande. En
bedre konkurrence kan i nogle tilfaelde fas med nye krav om transparens om priser og vilkar.
Et eksempel herpa er det finansielle omrade, hvor kunderne fx pa realkreditomradet betaler
savel gebyrer som administrationsbidrag og kursskeering, hvilket for mange er
uigennemskueligt. Et krav, der vil gge gennemsigtigheden, vil vaere at kraeeve nogenlunde
omkostningsaegte gebyrer og forbyde kursskaering - samtidig med, at der fortsat skal vaere
fri prisdannelse om administrationsbidraget.

Det er velkendt inden for konkurrencegkonomien, at transparens ikke er et mirakelmiddel
- og i nogle tilfeelde kan transparens faktisk reducere konkurrencen, fordi den kan ggre det
nemmere for udbyderne at holde gje med hinandens priser og have stiltiende
overenskomster om ikke at have "for hard” priskonkurrence. Men pa markeder, hvor
udbyderne langt bedre end forbrugerne kan overskue markedet, vil mere transparens
fremme konkurrencen. Og dette gar sig formentlig gaeldende pa en del finansielle markeder.
Ud over realkrediteksemplet naevnt ovenfor kan som et andet eksempel navnes
konkurrencen mellem udbydere af pensionsprodukter, som for de fleste forbrugere er et
uoverskueligt marked.

11. Konkrete forslag

Ud over de generelle principper, der er beskrevet ovenfor, vil vi i denne fgrste del af
produktivitetsanalysen ogsa foresla falgende initiativer.

11.1 Private og iseer offentlige bygherrer bgr aktivt invitere udenlandske bydende og udbyde pa
engelsk

Selv om produktiviteten i byggeriet er hgjere end i de andre lande, Danmark er
sammenlignet med, treekker sektoren den samlede, gennemsnitlige produktivitet ned, jf.
figur 3. | beskrivelsen af produktiviteten i byggeriet, jf. figur 6, blev det konkluderet, at den

16 Mere preecist kraeves, at to ud af fglgende tre betingelser er opfyldt to &r i traek: en balance under 4 mio. kr, en nettoomsaetning
under 8 mio. kr og feerre end 12 heltidsbeskaftigede.
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tilsyneladende stigning i produktiviteten siden 2010 ogsa kan veere et udtryk for stigende
priser, avancer og lgnninger. Dette er ogsd bekymringen hos en del af kgberne.
Bygherreforeningen iveerksatte derfor i 2014 et initiativ (Store byggeprojekter i et
vanskeligt dansk marked), som anbefalede bygherrer ikke blot at veere dbne over for tilbud
fra udenlandske entreprengrer og radgivere, men aktivt at invitere disse til Danmark.

Det kan bl.a. ggres ved:

e at udbudsmaterialet er pa engelsk

e at aftalegrundlaget ikke er det danske AB1’-system, men internationale standarder

e at store bygherrer pa forhand offentliggar planer om deres byggeprojekter flere ar
frem i tiden for at ggre det mere attraktivt for udenlandske bydende at etablere sig
fast pa det danske marked, fx gennem et datterselskab

e informationsmgader pa engelsk, fx gennemfgrt virtuelt, sa det ikke kraever at rejse til
Danmark, inden en udenlandsk virksomhed har besluttet at byde

e at anvende samarbejdsformer og byggemader, som entreprengren kan pavirke,
saledes at entreprengren bedre kan nyttigggre erfaringer fra andre lande

Eksemplerne viser, at det er muligt at ggre meget mere for at fremme importen end blot at
"fjerne barrierer” eller at have effektive klagesystemer (jf. beskrivelsen af Det indre Marked
ovenfor).

Vi har drgftet initiativerne med Bygherreforeningen, som vurderer, at initiativerne ikke har
baret frugt i det omfang, man havde habet, og at anbefalingerne derfor i hgj grad stadig er
relevante. Det kunne derfor veere en god ide, hvis offentlige bygherrer gik foran pa dette
omrade og blev palagt at falge disse anbefalinger, nar byggesummen er stgrre end en given
minimumsgraense.

Mere vidtgdende kunne man pa byggeomradet forestille sig en gensidig anerkendelse af
standarder mv. i lande, der har en kvalitet i nye bygninger pa nogenlunde samme niveau - fx
i Norden. Generelt har de nordiske lande nogenlunde samme niveau i
bygningsreglementerne mht. energikrav, sundhedskrav (lys, lyd, luftskifte, radon mv), og
nogenlunde lige skrappe krav til brandsikkerhed og tilgeengelighed (dvs. adgang for
bevaegelsesheemmede mv.). Men reguleringerne er i detaljen meget forskellige, hvilket er
en betydelig haemsko, isaer for entreprengrerne, nar de byder pa opgaver i andre lande.

Byggeriet star for 6 pct. af den samlede veaerdiskabelse i Danmark (som udggr godt 2.000
mia.kr). En forggelse af byggeriets produktivitet med 3 pct. vil give en samlet forggelse af

17 Almindelige Betingelser
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vaerditilvaeksten med 4 mia. kr. om aret. Dette er et meget forsigtigt bud sammenlignet med
flere analyser pa omradet. Fx anslar IDA (2014) et potentiale for de arlige
produktivitetsforbedringer i byggeriet et potentiale pa 11-15 mia. kr. (endda i 2014-priser),
som kan opnas ved en hgjere grad af industrialisering, samt bedre styrede byggeprocesser,
hvor de enkelte fagentreprengrer og handveerkere ikke skal vente pa andre entreprengrer
eller handveerkere, eller pa materialer.

11.2 Mere konkurrence for advokater

Videnservice, som en del af erhvervsservice, er et omrade, der bade praeges af stagnerende
produktivitet og af utilstreekkelig konkurrence. Konkurrencemyndighederne i Danmark har
flere gang peget pa, at konkurrencen kunne skeaerpes, hvis reglerne om ejerskab for iseer
advokater og apoteker blev liberaliseret. Advokatraddet og Danske Advokater mener, at
retssikkerheden vil lide skade ved en liberalisering, fordi man sa ikke mere kan vaere sikker
pa, at advokaten udelukkende arbejder for klientens interesser og ikke for andres.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har senest, ultimo 2020, offentliggjort en grundig
analyse af konkurrenceforholdene for advokater. Styrelsen anbefaler bl.a.:

e at fjerne reglerne om, at advokater har monopol pa at eje advokatselskaber

e attillade "multidisciplinaere” virksomheder med bade advokater og andre besleegtede
liberale erhverv

e at fjerne forbuddet mod, at advokater gennem konkurrence kan tage andre
advokaters klienter (sdkaldt forbud mod "klientfiskeri”)

e at fjerne forbuddet mod, at advokater efter aftale kan dele deres honorar med
samarbejdspartnere

e mere konkurrence op det offentlige eller det statslige omrade, ved regelmaessige
udbud af de opgaver, der i dag tilfalder Kammeradvokaten

e mere konkurrence, fx gennem udbud, at hverv som kurator (dvs. for konkursboer)
eller bobestyrer (fx dadsboer)

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen opggr ikke et direkte skan for konkurrencepotentialet.
Styrelsen beregner dog en sakaldt "lgnpraemie”, som er den meraflgnning, branchen har i
forhold til sammenlignelige erhverv med mere konkurrence, og samme
kompetencesammensaetning, pa 8 pct. 8 pct. af branchens lansum svarer til 640 mio. kr. om
aret, hvilket formentligt er et godt sken for effekten af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens forslag.
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Det er imidlertid meget svaert at se, hvorfor de geeldende regler om kvalitet og sikkerhed pa
apotekerne, og at advokater ikke ma have interesser hos begge parter i en sag, ikke skulle
kunne viderefgres ved en liberalisering.
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11.3 Stram reguleringen af forsyningserhvervene

Forsyningserhvervene star for kun 2 pct. af den samlede vaerdiskabelse i Danmark - men
bgr alligevel inddrages, da denne sektor ikke under et har haft produktivitetsstigninger i de
sidste 30 ar, jf. tabel 2 og 3.

| den analyse af omradet, som Lauritzen Consulting udarbejdede i 2018, vurderede vi -
baseret en pa rakke tidligere analyser - et samlet potentiale for forsyningserhvervene i
forbedret produktivitet pa i alt 7 mia. kr. frem mod 2025. Forsyningserhvervene omfatter
el, naturgas, fjernvarme, vand, renovation og affaldshandtering.

Pa trods af en raekke politiske dragftelser pd omradet er der imidlertid kun taget fa initiativer
til at haste dette produktivitetspotentiale. Det er der formentlig flere grunde til. En grund
er, at en meget stor del af forsyningsselskaberne enten er kommunalt ejede, eller er
forbrugerejede andelsselskaber - i begge tilfaelde med en kraftig og dyb forankring hos
kommunalpolitikere. Det har givet sektoren en stor politisk indflydelse.

En anden grund er kravene til grgn omstilling, ogsa i forsyningssektoren. Den betyder fx en
omlaegning i fjernvarmebranchen, med krav om at udfase kul, olie og naturgas som
braendsler - men ogsa med nye muligheder som fx muligheden for at producere billig varme
gennem varmepumper, nar elprisen er lav. Sektoren har gjort gaeldende, at den ikke
samtidigt kan gennemfgre effektiviseringer og ga ind i den grgnne omstilling. Vi vurderer,
at dette i hgj grad vil veere muligt, og at det vil veere realistisk at hgste en stor del af
produktivitetspotentialet pd 7 mia. kr., iseer hvis tidshorisonten er lzengere end til 2025.

Det vigtigste forslag pa forsyningsomradet er at kraeve, at forsyningsselskaberne veelger
mellem status som enten et omkostningsdaekket selskab, som kun kan indregne en
forrentning af sine lan svarende til obligationsrenten, og som skal leve op til givne
effektiviseringskrav, eller som et gevinstmaksimerende selskab, der kan udbetale udbytter,
men til gengeaeld skal have lavere priser end de omkostningsdaekkede selskaber. Endvidere
foreslas det at fjerne fjernvarmeselskabernes mulighed for at paleegge kunderne
forblivelsespligt.

11.4 Transport og post

Lauritzen Consulting har ogsa gennemfart analyser af reguleringen og produktiviteten pa
transport- og postomraderne (Lauritzen Consulting,2017). Transportomradet omfatter
jernbaner, busser og taxi. Det samlede produktivitetspotentiale pa disse omrader er opgjort
til i alt 2 mia. kr. Dette er imidlertid kun potentialet i transportsektoren. En gget effektivitet
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i transportsektoren vil ogsd muliggare en starre effektivitet i andre sektorer, og det samlede
produktivitetspotentialer er derfor starre.

P& jernbaneomradet er Transportministeriets udbud af jernbanekarsel - hvor der ellers er
gode erfaringer - sat i sta. P4 taxiomradet blev der i 2018 gennemfgart en pakke, som gar
det meget vanskeligt for nye taxiformer som Uber at vinde fodfeeste i Danmark. Pa
postomradet praeges udviklingen stadig af feerre og feerre breve, men flere pakker, og en
politisk ulyst til at udbyde den del af brevbefordringen, som har sveert ved at Igbe rundt.

Iseer persontransporten ma forventes i 2020 at udvise en meget lav produktivitet som falge
af, at feerre har anvendt offentlige transportmidler som falge af coronaen. Dette vil selvsagt
veere en midlertidig effekt - men hvis en langtidsvirkning af coronaen bliver permanent mere
hjemmearbejde for at spare transporttid, bgr det fglges op af en revurdering af behovet for
at subsidiere kollektiv transport, og hvordan samfundet far mest muligt transport for
pengene.

11.5 Planlovens graenser for detailhandelsbutikkers starrelse

Planloven saetter bl.a. graenser for, hvor store detailhandelsbutikker m3 vaere. Arsagen er et
gnske om at sikre et rigt og varieret byliv, med store og sma butikker, bdde med dagligvarer
og detailhandelsvarer, som ogsa er nemme at komme til for personer uden egen bil. Der er
saledes nogle steder erfaringer for, at store indkagbscentre uden for mindre byer kan draene
sadanne byer for levedygtige forretninger. P4 den anden side er det erkendst, at planlovens
graenser er en medvirkende arsag til, at produktiviteten i detailhandelen er lavere, end den
ellers ville veere.

Da planloven sidst blev drgftet politisk, vurderede Finansministeriet (2016), at det samlede
produktivitetspotentiale ved at fjerne alle starrelsesgraenser for detailhandelsbutikker
starrelse udgjorde 2 mia. kr. (om aret). Dragftelserne i 2016 endte med en bred politisk aftale,
som bl.a. ggede graenserne for dagligvarebutikker fra 3.500 til 5.000 m2. Forbuddet mod at
opfgre nye sakaldte hypermarkeder, med et areal op til ca. 15.000 m2, blev imidlertid
opretholdt. Status i dag er saledes, at Dansk Supermarked, der i dag ejer 17 Bilka ‘er med et
areal betydeligt over 5.000 m2-graensen, i praksis har monopol pa denne type forretninger.

Lempelsen af planloven i 2016 ma antages at have givet et vist produktivitetslaft, men der
ma ogsa antages at veere et tilbagevaerende potentiale for hgjere produktivitet pd mindst 1
mia. kr.

Det kan tilfgjes, at gevinsten ved at tillade flere hypermarkeder ikke alene kun vil vaere
lavere priser, opndet gennem hgjere produktivitet - men formentlig ogsd en stagrre
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konkurrence mellem forskellige typer af den samme vare (fordi hypermarkederne har plads
til flere forskellige varer), og et starre, og bredere udbud. | en analyse af bogmarkedet nar
Brynjolfsson et al (2003) frem til, at kun 10-15 pct. af et ekstra forbrugeroverskud ved
Amazons bogsalg skyldes lavere priser - resten skyldes et bredere udbud, end fysiske
boghandler har.

11.6 Udbygning og anvendelse af infrastruktur

Et konkurrencefremmende udbud af importerede varer og tjenester kraever ogsa en effektiv
fysisk og digital infrastruktur uden for meget traengsel eller for mange "flaskehalse”. Det
forudsaetter bade en udbygning der, hvor behovene er stagrst, og incitamenter til ikke at
bruge infrastrukturen samtidigt med, at alle andre gar det.

Produktivitetskommissionen anbefalede, at rentabilitetsberegninger fremover indgar med
vaesentligt starre vaegt i prioriteringen af offentlige anleegsinvesteringer af bane og vej. Det
er for tidligt at vurdere, i hvilket omfang denne anbefaling falges i praksis, men isaer i
@stjylland og i Hovedstadsomradet er der behov for udbygning af det overordnede vejnet.
En generel opprioritering af rentabilitetshensyn frem for @nsker om at styre
trafikstreammene, herunder forbindelser til tyndt befolkede dele af Danmark, vil gge
produktiviteten.

Det samme gealder gnsker om at udflytte arbejdspladser fra de store byer til tyndere
befolkede omrader. | princippet kan saddanne udflytninger, nar de er effektive, reducere
treengslen i de stgrre byer. Men denne effekt skal vejes op mod de agglomerationseffekter,
der er velbelyste i den gkonomiske kultur, og som leder til, at de fleste virksomheder opnar
hgjere produktivitet, nar de etableres i teet befolkede omrader, hvor der er kvalificeret
arbejdskraft og neerhed til leverandgrer, kunder og konkurrenter.

Anvendelsen af infrastrukturer kan effektiviseres med brugerbetalinger, eller road pricing,
der afspejler den ulempe, den enkelte trafikant pafgrer andre ved at gge traengslen. Ogsa
dette harte til Produktivitetskommissionens anbefalinger, som endnu ikke er fgrt ud i livet
- hvilket dog pa dette omrade er naturligt som fglge af, at effektiv road pricing heller ikke
er gennemfgrt andre steder i verden.

Men dette brugerprincip bar ga begge veje, hvilket ville kunne medfgre en reduktion af
priserne for at anvende Storebalts- og @resundsbroerne. Priserne her pa 150-200 kr pr tur
for en personbil (med de geeldende rabatordninger) er mere end dobbelt sd hgje som de
relativt sma vedligeholdelsesomkostninger og traengselsvirkningerne.
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Det er samtidig vigtigt, at priserne afspejler reelle traengselsomkostninger, og at
treengselspriserne anvendes til at styre udbygningen af vejnettet. Vejnettet bgr udbygges,
hvor traengselsomkostningerne overstiger omkostningerne ved udvidelsen.

En reduktion af de nuvaerende arlige treengselsomkostninger knyttet til vejnettet pa 30 mia.
kr'® vurderes at kunne give et velstandslgft svarende til mindst 2 mia. kr. om aret. Dette
skan svarer til Produktivitetskommissionens vurdering af tabet ved urentable
trafikinvesteringer pr ar, foretaget i tiaret op til Produktivitetskommissionens analyser
(herunder tabet ved, at traengselsomkostningerne ikke er indgaet med tilstraekkelig vaegt i
prioriteringerne). Hvis afledte arbejdsudbuds- og konkurrenceeffekter medtages, bliver
gevinsten stgrre.

18 DI, december 2019.
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Bilag: Brancher i sektorerne erhvervsservice og privat service

Tabel B1. Fordeling af arbejdstimer inden for erhvervsservice, pct.

1966 2019
46000 Engroshandel 44.6 28,9
50000 Skibsfart 11,4 2,8
52000 Hjzelpevirksomhed til transport 3,5 5,0
62630 lt- og informationstjenester 0,5 9,1
68100 Ejendomsmaeglere mv. 1,0 2,3
68300 Ejendomsadministration mv. 4,2 4.4
69700 Advokater, revisorer og virksomhedskonsulenter 8,6 11,0
71000 Arkitekter og radgivende ingenigrer 8,4 7,8
72001 Forskning og udvikling, markedsmaessig 0,6 21
72002 Forskning og udvikling, ikke-markedsmaessig 1,7 0,2
73000 Reklame- og analysebureauer 1,8 2,0
74750 Dyrleeger og anden videnservice 2,8 3,8
77000 Udlejning og leasing af materiel 0,4 1,4
78000 Arbejdsformidling og vikarbureauer 1,6 7,0
79000 Rejsebureauer 2,8 1,0
80820 Renggaring og anden operationel service 6,1 11,3
I alt 100,0 100,0

Tabel B2. Fordeling af arbejdstimer inden for privat service, pct.

1966 2019
45000 Bilhandel og -veerksteder mv. 9,9 9,1
47000 Detailhandel 33,4 29,4
49000 Landtransport 14,3 11,6
51000 Luftfart 1,2 0,9
53000 Post og kurertjeneste 42 3,0
55560 Hoteller og restauranter 7,2 16,3
58000 Udgivervirksomhed 3,8 3,1
59600 Radio- og tv-stationer samt produktion af film mv. 0,6 24
61000 Telekommunikation 2,3 2,4
90920 Kunst, kultur og spil 1,6 43
93000 Sport, forlystelsesparker og andre fritidsaktiviteter 0,6 3,5
94000 Organisationer og foreninger 1,0 5,5
95000 Reparation af husholdningsudstyr 4,0 1,2
96000 Frisgrer, vaskerier og andre serviceydelser 6,3 3,9
97000 Private husholdninger med ansat medhjzelp 9,6 3,2
| alt 100,0 100,0




