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SVM-regeringens skatteudspil har faet kritik for, at skattelettelserne er stgrst malt i kroner i fx
Allergd, Furesg og Egedal, mens de er mindre pa fx Langeland og Lolland. Men ser man pa gaengse
mal for geografisk indkomstulighed, sa reducerer skattereformen faktisk indkomstforskellene mellem
kommunerne en anelse:

= Gini-koefficienten mellem kommunerne reduceres en anelse fra 7,99 til 7,98, jf. figuren.

Denne metode til at male indkomstforskelle mellem kommuner er tidligere blevet anvendt af
Skatteministeriet.

= | langt de fleste kommuner giver skattelettelserne en stigning i indkomsten efter skat pa 0,6-
0,8 pct. Nar skattelettelserne er sa jeevnt fordelt rent geografisk, sa skyldes det bl.a., at
beskaeftigelsesfradraget udger langt den stgrste del af skattelettelsen, og det gar bredt ud til
alle i beskaeftigelse.

= Ogsd malt pa de 10 mest velstaende kommuners andel af indkomsterne efter skat, reduceres
den geografiske ulighed en anelse. Det skyldes szerligt, at Gentofte og Rudersdal far
reduceres deres andel af indkomsten efter skat

= Der er ikke tale om store reduktioner i indkomstforskelle pa tvaers af kommunerne. Men
analysen viser, at der altsa ikke er tale om stigende indkomstforskelle rent geografisk,
tveertimod.

= Geografisk ulighed bgr under alle omstaendigheder ikke vaere et kriterium ved vurderingen af
en skattereform, fordi skattesystemet slet ikke er tiltaenkt en rolle i omfordelingen mellem
kommunerne. Det star den kommunale udligningsordning derimod for.
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SVM-regeringens skatteudspil har faet kritik for, at skattelettelserne er stgrst malt i kroner i en raekke
nordsjaellandske kommuner som Allergd, Furesg og Egedal, mens de er mindre pa fx Langeland og
Lolland®.

Men ser man pa geengse mal for geografisk indkomstulighed, sa reducerer skattereformen faktisk
indkomstforskellene mellem kommunerne en anelse.

Fx reduceres Gini-koefficienten mellem kommunerne en anelse fra 7,99 til 7,98, jf. figuren?. Denne
metode til at male indkomstforskelle mellem kommuner er tidligere blevet anvendt af
Skatteministeriet®.

Figur 1
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| dag Med SVM-skattereform

Anm.: Beregnet pd 2021-data (aekvivaleret disponibel indkomst). Gini-koefficienten mellem kommunerne er
beregnet som indkomstforskellene, hvis alle i de enkelte kommuner havde en akvivaleret disponibel indkomst
svarende til gennemsnittet i kommunen, jf. Fordeling og Incitamenter 2016, Skatteministeriet.

Kilde: CEPOS-beregninger pG Danmarks Statistiks personregistre

En anden made at male uligheden mellem kommunerne p3, er ved at se pa de 10 kommuner med de
hgjeste gennemsnitlige indkomster®. Disse 10 kommuners andel af de disponible indkomster
reduceres en anelse fra 11,70 pct. til 11,67 pct.>. Reduktionen skyldes szerligt, at de to kommuner
med de hgjeste indkomster, Gentofte og Rudersdal, far reduceret deres andel af indkomsten efter
skat.

Der er ikke tale om store reduktioner i indkomstforskelle pa tveers af kommunerne. Men tallene
viser, at der altsa ikke er tale om stigende indkomstforskelle rent geografisk, tvaertimod.

1Se fx “Skattelettelser lander taet pa storbyer og langt fra Langeland”, www.dr.dk, d. 12. november 2023

2 Ogsa hvis man vaegter kommunerne efter indbyggertal, er der en reduktion i Gini som fglge af skattereformen
3 Fordeling og incitamenter 2016, Skatteministeriet

4 Malt ved de &kvivalerede disponible indkomster

51 de 10 kommuner bor 7,9 pct. af befolkningen
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Skatteudspil gger ikke de geografiske indkomstforskelle - tvaertimod

Jaevn fordeling af stigning i indkomsten efter skat pa tveers af
kommunerne

For yderligere at belyse skattereformens geografiske effekter, ses der her pa den relative sendring i
indkomsten efter skat pa kommuneniveau. Hvis alle kommuner har samme relative fremgang, vil den
geografiske indkomstulighed vaere uaendret.

Den relative fremgang i indkomsten efter skat er lavest i de 3 kommuner, som i dag har de hgjeste
indkomster, nemlig Gentofte, Rudersdal og Hgrsholm. Det skyldes, at der i de 3 kommuner er klart
flest top-topskatteydere.

Bortset fra de 3 kommuner, er skattelettelserne ret jaevnt fordelt, med en fremgang i indkomsten
efter skat pa 0,6-0,8 pct. i langt de fleste kommuner, jf. figur 2. En raekke omegnskommuner vest og
nordvest for Kgbenhavn har en lidt hgjere fremgang. Den stgrste fremgang opnas i Egedal kommune
pa 0,87 pct. Se appendiks 1 for en tabel over den relative fremgang i indkomsten efter skat i hver
kommune.

Figur 2
Effekt pa indkomst efter skat af SVM-regeringens skatteudspil, pct.

Anm.: Opgjort i pct. af de aekvivalerede disponible indkomster, som tager hgjde for stordriftsfordele ved at veere
flere i familien.
Kilde: CEPOS-beregninger pd Danmarks Statistiks personregistre
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Nar skattelettelserne er sa jeevnt fordelt rent geografisk, sa skyldes det bl.a., at
beskaeftigelsesfradraget udggr langt den stgrste del af skattelettelsen, og det gar bredt ud til alle i
beskaftigelse.

Nar der alligevel er lidt forskel pa tveers af kommuner, sa skyldes det primaert, at der er flere
topskatteydere i en raekke omegnskommuner til Kgbenhavn end i resten af landet.

Skattereformen bgr ikke vurderes pa den geografiske effekt

Beregningerne i denne analyse viser, at skattereformen ikke gger den geografiske
indkomstspredning. Men det burde faktisk ikke vaere et kriterium ved vurderingen af en
skattereform, fordi skattesystemet slet ikke er tiltaenkt en rolle i omfordelingen mellem
kommunerne. Det stdr den kommunale udligningsordning derimod for®.

Skattereformen forskelsbehandler heller ikke borgerne i kommunerne. Har to personer samme
Ignindkomst, er skattelettelsen den samme’.

Hvis man fx afskaffede topskatten, ville det have en raekke gunstige effekter for dansk gkonomi, fordi
topskatten gar stor skade gennem den hgje marginalskat pa 56 pct., mens den kun indbringer et
begraenset provenu, fordi den jo netop kun palaegges indkomster over topskattegraensen. Men en
afskaffelse af topskatten ville gge indkomstforskellene mellem kommunerne, fordi topskatteyderne i
hgjere grad er bosat i kommuner med hgje indkomster. Men det @ndrer altsa ikke ved, at det ville
veere gavnligt at afskaffe topskatten.

Opgorelse af indkomstulighed — relativt eller absolut?

Beregningerne i denne analyse anvender gaeengse metoder til at male indkomstulighed pa, herunder
Gini-koefficienten og top-indkomsternes indkomstandele. | disse ulighedsmal er det forskelle i
skattelettelsen i pct. af den disponible indkomst (indkomst efter skat), som pavirker resultaterne. Det
er den typiske made at opggre fx indkomstulighed pa. Hvis alle har den samme relative fremgang, sa
er uligheden uaendret. Hvis alle derimod far den samme absolutte fremgang malt i kroner, sa
reduceres uligheden, fordi de relative forskelle bliver mindre.

Sat pa spidsen: Hvis alle far forhgjet deres indkomst efter skat med 1 mio. kr. arligt, sa vil uligheden
blive reduceret til stort set ingenting, fordi naesten alle relative forskelle i levestandard vil vaere
forsvundet.

Skattelettelserne er opgjort i kroner og gre i appendiks 2. Malt i kroner er skattelettelsen stgrst i de
kommuner, hvor der er mange beskzeftigede, og hvor der er mange topskatteydere. Samtidig er der
stgrre geografisk forskel i skattelettelsen. Fx er skattelettelsen i Allergd pa 3.100 kr. naesten 3 gange
sa stor som pa Lolland (1.300 kr.) og Langeland (1.200 kr.). Her skal man imidlertid veere opmaerksom
pa, at det ville veere bemaerkelsesvaerdigt, hvis skattelettelsen var lige stor malt i kroner pa tveers af

6 Lees mere om regional omfordeling i Danmark i CEPOS-analysen: “Regional omfordeling i Danmark 2007-2018 — meget mere end den

kommunale udligning”, arbejdspapir nr. 61, marts 2020, forskningschef Karsten Bo Larsen, CEPOS

7 Der er dog sma forskelle som fglge af forskelle i skatteveerdien af beskaeftigelsesfradraget, som afhaenger af kommuneskattesatsen.

CEPOS - +45 33 45 60 30 - www.cepos.dk


https://cepos.dk/artikler/regional-omfordeling-i-dk/
https://cepos.dk/artikler/regional-omfordeling-i-dk/

kommunerne: Indkomsterne er stgrre i fx Allergd end pa Lolland. Derfor betaler de mere i skat i
Allergd, hvilket omvendt betyder, at skattelettelsen er st@rre. Desuden er skattelettelsen som sagt
den samme i hele landet for en given Ignindkomst.

Hvis skattelettelsen skulle vaere lige stor for alle, skulle man forhgje personfradraget i
indkomstbeskatningen®. Men derved ville man ikke opna de gnskede effekter i form af fx et gget
arbejdsudbud og velstand samt en reduktion i skatternes skadevirkning. For hvis skattelettelsen skal
vaere den samme for alle, sa vil skattelettelsen ikke gge incitamentet til at tage et job frem for at
vaere pa overfgrsel. Tveertimod vil indkomsteffekten betyde en lavere beskaeftigelse. Og en sadan
reform vil heller ikke reducere marginalskatten (skatten pa den sidste tjente krone), som har
betydning for, om man fx tager en ekstra vagt. Tveertimod ville nogle arbejde faerre timer, fordi
skattelettelsen giver dem mulighed for at opretholde samme indkomst som i dag med fzerre timer
(indkomsteffekt). Dvs. en reform hvor skattelettelsen er ens for alle malt i kroner ville ikke gge, men
reducere arbejdsudbuddet og velstanden.

8 Dog sma forskelle pga. forskelle i kommuneskattesatserne.
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Appendiks 1. Skatteudspil opgjort pa kommuner, i pct. af
disponibel indkomst

Tabel Al.
Effekt pa disponibel indkomst af SVM-regeringens skatteudspil

Kommune Pct. Kommune Pct. Kommune Pct.
1 Egedal 0,87 34 Assens 0,73 67 Hjgrring 0,67
2 Gladsaxe 0,85 35 Silkeborg 0,73 68 Vordingborg 0,67
3 Vallensbak 0,84 36 Drager 0,72 69 Fredensborg 0,67
4 Allergd 0,84 37 Aalborg 0,72 70 Frederikshavn 0,67
5 Ballerup 0,83 38 Fredericia 0,72 71 Nyborg 0,66
6 Rgdovre 0,83 39 Vejen 0,72 72 Vesthimmerlands 0,66
7 Hvidovre 0,82 40 Esbjerg 0,72 73 Kalundborg 0,66
8 Hillergd 0,81 41 Nordfyns 0,72 74 Struer 0,66
9 Frederikssund 0,81 42 Solrgd 0,72 75 Aarhus 0,66
10 Roskilde 0,81 43 (QOdense 0,71 76 Skive 0,65
11 Greve 0,80 44 Neestved 0,71 77 Aabenraa 0,65
12 Kgge 0,80 45 Brgnderslev 0,71 78 Odsherred 0,64
13 Herlev 0,80 46 Viborg 0,71 79 Morsg 0,64
14 Skanderborg 0,79 47 Odder 0,71 80 Jammerbugt 0,64
15 Glostrup 0,79 48 Mariagerfjord 0,71 81 Sgnderborg 0,64
16 Ringsted 0,79 49 Middelfart 0,70 82 Ringkgbing-Skjern 0,63
17 Furesg 0,79 50 Faaborg-Midtfyn 0,70 83 Thisted 0,63
18 Lejre 0,78 51 Brgndby 0,70 84 Guldborgsund 0,63
19 Sorg 0,77 52 Halsnaes 0,70 85 Frederiksberg 0,62
20 Tarnby 0,77 53 Haderslev 0,70 86 Tgnder 0,62
21 Stevns 0,76 54 Billund 0,70 87 Bornholm 0,61
22 Hgje-Taastrup 0,76 55 Slagelse 0,69 88 Lemvig 0,60
23 Albertslund 0,76 56 Herning 0,69 89 Lyngby-Taarbaek 0,58
24 Faxe 0,75 57 lkast-Brande 0,69 90 Lolland 0,58
25 Hedensted 0,75 58 Norddjurs 0,69 91 Langeland 0,56
26 Ishgj 0,75 59 Gribskov 0,69 92 Fang 0,55
27 Favrskov 0,75 60 Helsinggr 0,68 93 AKro 0,55
28 Holbak 0,75 61 Varde 0,68 94 Leesp 0,55
29 Kgbenhavn 0,74 62 Kerteminde 0,68 95 Sams@ 0,53
30 Rebild 0,74 63 Syddjurs 0,68 96 Hgrsholm 0,35
31 Kolding 0,74 64 Svendborg 0,67 97 Rudersdal 0,33
32 Horsens 0,74 65 Vejle 0,67 98 Gentofte 0,09
33 Randers 0,73 66 Holstebro 0,67
Anm.: Opgjort i pct. af de akvivalerede disponible indkomster, som tager hgjde for stordriftsfordele ved at veere flere i
familien.

Kilde: CEPOS-beregninger pa Danmarks Statistiks personregistre
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Appendiks 2. Skatteudspil opgjort pa kommuner, i kroner

Tabel A2.
Effekt pa disponibel indkomst af SVM-regeringens skatteudspil

Kommune Kr. Kommune Kr. Kommune Kr.
1 Allergd 3.100 34 Holbak 2.000 67 Odense 1.700
2 Furesg 2.900 35 Odder 2.000 68 Faaborg-Midtfyn  1.700
3 Egedal 2.800 36 Hgje-Taastrup 2.000 69 Kalundborg 1.700
4 Draggr 2.700 37 Gribskov 2.000 70 Brgndby 1.700
5 Vallensbaek 2.500 38 Middelfart 2.000 71 Haderslev 1.700
6 Gladsaxe 2.500 39 Faxe 2.000 72 Ringkgbing-Skjern 1.700
7 Hillergd 2.500 40 Horsens 2.000 73 Hjgrring 1.700
8 Roskilde 2.500 41 Vejle 1.900 74 Vesthimmerlands 1.700
9 Skanderborg 2.500 42 Viborg 1.900 75 Hgrsholm 1.700
10 Solrgd 2.500 43 Billund 1.900 76 Vordingborg 1.700
11 Greve 2.400 44 Fredericia 1.900 77 Nyborg 1.600
12 Lejre 2.400 45 Naestved 1.900 78 Skive 1.600
13 Frederikssund 2.300 46 Vejen 1.900 79 Struer 1.600
14 Ballerup 2.300 47 Syddjurs 1.900 80 Norddjurs 1.600
15 Lyngby-Taarbaek 2.300 48 Herning 1.900 81 Aabenraa 1.600
16 Fredensborg 2.300 49 Esbjerg 1.900 82 Frederikshavn 1.600
17 Kgge 2.200 50 Albertslund 1.900 83 Jammerbugt 1.600
18 Hvidovre 2.200 51 Randers 1.800 84 Sgnderborg 1.600
19 Rgdovre 2.200 52 Ishgj 1.800 85 Lemvig 1.600
20 Tarnby 2.200 53 Assens 1.800 86 Thisted 1.600
21 Herlev 2.200 54 Kerteminde 1.800 87 Odsherred 1.600
22 Favrskov 2.200 55 lkast-Brande 1.800 88 Fang 1.500
23 Ringsted 2.200 56 Mariagerfjord 1.800 89 Morsg 1.500
24 Glostrup 2.100 57 Halsnaes 1.800 90 Guldborgsund 1.500
25 Silkeborg 2.100 58 Brgnderslev 1.800 91 Tg¢nder 1.500
26 Frederiksberg 2.100 59 Holstebro 1.800 92 Bornholm 1.400
27 Helsinggr 2.100 60 Aalborg 1.800 93 Lolland 1.300
28 Sorg 2.100 61 Varde 1.800 94 Samsg 1.300
29 Rebild 2.100 62 Nordfyns 1.800 95 Leeso 1.200
30 Hedensted 2.100 63 Aarhus 1.800 96 Krg 1.200
31 Kgbenhavn 2.000 64 Rudersdal 1.700 97 Langeland 1.200
32 Stevns 2.000 65 Slagelse 1.700 98 Gentofte 700
33 Kolding 2.000 66 Svendborg 1.700

Anm.: Opgjort i kr. pr. voksen. Afrundet til nsermeste 100 kr.
Kilde: CEPOS-beregninger pa Danmarks Statistiks personregistre
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