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Industrien har nedlagt over halvdelen af de ufaglaerte
stillinger siden 2000

Mens beskaeftigelsen af personer med en videregdende uddannelse er steget stadt siden 2000, er
ca. 24 pct. af de ufagleerte stillinger blevet nedlagt. En del af forklaringen ligger i, at udbuddet
af ufagleert arbejdskraft er faldet. Men det er ikke hele forklaringen. En del af forklaringen
ligger ogsd i en reduceret efterspargsel efter ufaglaert arbejdskraft, som giver ufaglerte
udfordringer, ndr de enten md skifte branche eller md uddanne sig for at finde beskaeftigelse.
Seerligt udviklingen i industrien synes at oge udfordringerne for ufagleerte. Industrien har
reduceret antallet af beskaeftigede med 32 pct. i perioden 2000-2012, og scerligt de ufaglaerte
stillinger er blevet nedlagt. Hele 52 pct. af de ufagleerte stillinger i industrien er nedlagt siden
2000, svarende til ca. 90.000 beskaeftigede. De ufaglaerte har sdledes stdet for ca. 63 pct. af
beskaeftigelsestabet i industrien, selv om de kun udgjorde 39 pct. af de beskaeftigede i
industrien i 2000. Den procentuelle nedgang for ufagleerte har dermed vaeret mere end 2%
gange sd haj som for de ovrige beskaeftigede i industrien.

En del af den reducerede industribeskaeftigelse skyldes en strukturaendring, som medforer, at
servicesektoren udgor en stadig steorre andel af okonomien. Den udvikling forventes at
fortsaette. Ndr Danmark er blandt de lande med den starste nedgang i industribeskaeftigelsen
siden 2000, haenger det dog ogsd sammen med den svaekkelse i konkurrenceevnen, der har
fundet sted i samme periode. En svag konkurrenceevne har derfor udgjort en scerlig udfordring
for de ufagleerte, da de pdvirkes kraftigt af nedgang i industrien. For at lempe udfordringerne
for de ufaglerte kan det derfor anbefales at gennemfare politikker, som forbedrer
konkurrenceevnen. Konkret kan politikere lette afgifter og regulative byrder pa erhvervslivet,
hvilket vil forbedre konkurrenceevnen direkte. Desuden vil moderate lonstigninger (bdde inden
for industrien og i erhverv der er underleveranderer til industrien) kunne modvirke
forveerringen i konkurrenceevnen siden 2000.

Beskaeftigelsen skifter fra ufaglaerte til personer med videregaende uddannelse

Siden 2000 er den samlede danske beskaeftigelse for de 16-66arige faldet med ca. 1,5 pct.,
hvilket svarer til under 40.000 personer feaerre i beskaeftigelse.' Bag denne udvikling ligger der
dog et fald i antallet af ufaglaerte i beskaeftigelse pa ca. 218.000 personer, hvilket svarer til et
fald pa 24 pct. af beskaftigede ufaglaerte, jf. figur 1.

' Opgorelsen er baseret pd Danmarks Statistiks RAS-database. Tallene kan afvige fra
Nationalregnskabets opggarelse.
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Figur 1. Beskaeftigelsesudvikling for 16-66arige fordelt pa uddannelsesniveau, 2000-2012
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Anm.:  Gruppen ’Uoplyst’ er ikke medtaget i grafen. Der har her vaeret en stigning pa 112 pct., dvs. ca. 36.000.
Statistikken er sammensat af forskellige tidsserier. Danmarks Statistik vurderer, at data for perioden 2000-2008
er overvurderet svarende til ca. 60.000 personer i 2009. Pa baggrund af dette er data for 2000-2008 nedjusteret
med 2,2 pct. for alle uddannelsesgrupper.

Kilde: ~ Danmarks Statistiks RAS-database

Samtidig er antallet af personer i beskaeftigelse med en videregaende uddannelse steget med ca.
200.000, hvilket svarer til en stigning for denne gruppe pa 31 pct. over perioden 2000-2012.

Skiftet i beskaeftigelsen fra ufaglaerte til hgjtuddannede kan bade vare resultatet af en lavere
efterspoargsel efter ufaglaert arbejdskraft og af et lavere udbud af ufaglaert arbejdskraft.

Overordnet set vil det effektive udbud af arbejdskraft styre beskaeftigelsen pa langt sigt. Pa kort
sigt kan kombinationen af rigiditet pa arbejdsmarkedet og andringer i udbuddet (fx ved kortere
dagpengeperiode eller pensionsreformer) eller efterspergslen pa arbejdskraft (fx ved
lavkonjunktur) dog betyde, at beskaeftigelsen afviger fra det effektive udbud af arbejdskraft.

For at finde arsagen til den faldende ufaglaerte beskaftigelse vil det derfor vaere oplagt at holde
beskaeftigelsen op mod det effektive udbud i arene 2000-2012. Analysen af baggrunden til den
lavere ufaglaerte beskaeftigelse vanskeligggres imidlertid af, at det effektive udbud ikke kan
observeres direkte. Eksempelvis er en registreret ledig ikke ngdvendigvis en del af det effektive
udbud, hvis vedkommende foretraekker at modtage understottelse frem for at finde
beskaeftigelse. Niveauet af dagpenge og kontanthjaelp samt betingelserne for understattelse er
saledes med til at styre det effektive arbejdsudbud. De aftalte mindstelgnninger kan ligeledes
vaere med til at styre det effektive arbejdsudbud, idet personer med en lavere produktivitet end
mindstelgnnen vil vaere afskaret fra at finde beskaeftigelse, selv om de er registreret som ledige,
og uanset at de e@nsker at finde beskaeftigelse. Omvendt kan en person, der er udenfor
beskaeftigelse, men ikke er registreret som ledig sagtens vaere en del af det effektive udbud,
hvis personen gnsker et arbejde, men falder udenfor det definerede ledighedsbegreb.

| de falgende afsnit vil vi derfor se pa indikationer, der kan afslare arsagerne til faldet i ufaglaert
beskaeftigelse siden 2000.

Kun en del af beskaeftigelsesfaldet for ufaglaerte kan forklares ud fra lavere udbud
Fra 2000 til 2012 faldt antallet af ufaglaerte personer (i og udenfor beskaeftigelse) med knap
182.000 personer. Gruppen af pensionister og andre tilbagetrukket fra arbejdsmarkedet faldt i
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samme periode med knap 37.000 personer. De gvrige socio-gkonomiske grupper er saledes
samlet set reduceret med ca. 145.000 (dvs. 182.000-37.000), hvilket svarer til et fald pa 12 pct.
Dette kan sammenholdes med et fald i den samlede beskaeftigelse for ufaglaerte pa 24 pct. Det
er en forste indikation af, at den faldende ufaglaerte beskaeftigelse i det mindste delvist kan
forklares ud fra et mindre udbud.

Denne forklaring understeottes umiddelbart af den (om end konjunkturcykliske) relativt stabile
arbejdslashed (malt i antal) over perioden. Bortset fra den usadvanligt lave arbejdslgshed
omkring hgjkonjunkturen, der toppede i 2008, samt et enkelt lavkonjunktur-ar i 2004 har den
registrerede ledighed blandt ufaglaerte varet pa mellem 45.000 og 55.000 personer, jf. figur 2.

Figur 2. Sammensatning af 16-66arige ufaglaerte pa socio-gkonomisk status, 2000-2012
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Anm.:  Der er databrud mellem 2008 og 2009, hvilket anslas til ca. 2.800 for hgj industribeskaeftigelse i 2008 og ca.
18.300 for hele gkonomien.
Kilde: Danmarks Statistiks RAS-database

Det kan ikke afvises, at en del af de registrerede arbejdslgse ikke ensker beskaftigelse, der
aflgnnes til mindstelgnnen, og derfor ikke reelt udger en del af det effektive arbejdsudbud.

Der kan vaere forskellige arsager til, at antallet af ufaglaerte falder. En af arsagerne er, at nogle
ufaglaerte vaelger at tage en uddannelse og dermed forlader gruppen af ufaglaerte. Det reducerer
udbuddet af ufaglaert arbejdskraft. Denne reduktion i udbuddet kan dog vaere en direkte eller
indirekte folge af et skift i arbejdsgivernes efterspargsel efter uddannet arbejdskraft. Den
direkte effekt vil vaere i form af, at en eksisterende arbejdsgiver motiverer medarbejdere til at
uddanne sig, fordi virksomheden har brug for bedre uddannet arbejdskraft end tidligere. Den
mere indirekte pavirkning gennem efterspargslen vil vaere, nar personer uden beskaeftigelse
tager en uddannelse for at modsvare erhvervslivets gnsker. Der kan saledes ogsa ligge
efterspargselsbaserede arsager bag udviklingen i udbuddet af ufagleert arbejdskraft.

Figur 2 indikerer imidlertid ogsa, at udbuddet ikke kan forklare hele beskaeftigelsesfaldet for
ufagleerte pa i alt 218.000 personer i perioden. Det ses ogsa ved, at bade gruppen af
kontanthjaelpsmodtagere, uddannelsessggende, bgrn og evrige uden for arbejdsstyrken samt
gruppen, der midlertidigt er udenfor arbejdsstyrken, aendrer sig i takt med
konjunkturforholdene. Situationen pa arbejdsmarkedet synes saledes at ggre det relativt mindre
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attraktivt at vaere en del af arbejdsstyrken og udbyde sin arbejdskraft i en lavkonjunktur frem
for i en hgjkonjunktur. Fra lavkonjunktur-aret 2003 til toppen af hgjkonjunkturen i 2008 faldt
antallet af personer i de to grupper uden for arbejdsmarkedet saledes med i alt 29.000,
hvorefter tallet steg frem til 2012 med ca. 103.000 personer.

Hvis man (som et illustrativt regneeksempel) havde samme samlede antal af ledige, midlertidigt
uden for arbejdsmarkedet samt kontanthjaelpsmodtagere, uddannelsessegende, bgrn og evrige
uden for arbejdsstyrken som i 2000 (dvs. 307.000 personer), ville det frigive godt 72.000
personer til beskaeftigelse, hvilket svarer til en tredjedel af det samlede fald i beskaftigelsen af
ufaglaerte i samme periode.

Stor eftersporgselsandring efter arbejdskraft i industrien

Bag det svage fald i den samlede beskaftigelse siden 2000 ligger der ogsa nogle vaesentlige skift
i branchesammensatningen. Eksempelvis er der sket et stort fald i industribeskaeftigelsen pa ca.
32 pct. i perioden 2000-2012.2 En vaesentlig del af dette fald skyldes en brancheomstilling fra
industri til serviceerhverv, som pagar i alle hgjtudviklede skonomier.® Men som et tidligere
CEPOS-notat viser, har det danske fald i industribeskaftigelsen siden starten af 00’erne veeret
saerligt stort sammenlignet med andre lande.* Denne udvikling kan kobles sammen med
forvaesrringen i den danske konkurrenceevne, hvilket bl.a. skyldes haje danske lanstigninger siden
2000.

| forbindelse med den reducerede industribeskaeftigelse er saerligt de ufaglaerte stillinger blevet
nedlagt. Hvor industrien har fastholdt antallet af beskaeftigede med en videregaende uddannelse
over perioden 2000-2012, er de industribeskaeftigede ufaglaerte reduceret med ca. 52 pct.,
hvilket svarer til ca. 90.000 personer, jf. figur 3.

* Beska ftigelsestallene for industrien er baseret p4& RAS-databasen, da denne
muligger en opdeling pd uddannelse. Den procentvise nedgang i

industribeskea ftigelse kan afvige fra opggrelser ud fra
Nationalregnskabsstatistikken.

°Se fx Produktivitetskommissionen (2013). Danmarks produktivitet — Hvor er
probelmerne?

‘ CEPOS (2013). Danmark har haft det naststgrste fald i industribeskea ftigelsen i
EU15 siden 2000.

® CEPOS (2012). Lenkonkurrenceevnen faldt med 22 pct.i 00’erne.
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Figur 3. Beskaeftigelsesudvikling i industrien for 16-66 arige pa uddannelsesniveau, 2000-2012
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Anm.:  Gruppen ’Uoplyst’ er ikke medtaget i grafen. Der har her vaeret en stigning pa 50 pct., men fra et lavt
udgangspunkt pa ca. 6.000 personer. Statistikken er sammensat af forskellige tidsserier, hvor der ifglge
Danmarks Statistik er et databrud i 2008. Denne problematik er lagst ved dels at nedjustere
beskaeftigelsestallene for perioden 2000-2008 med 2,2 pct. (jf. figur 1) og dels ved at koble tidsserierne i 2008.
Kilde: Danmarks Statistiks RAS-database

De ufaglaerte har dermed staet for 63 pct. af de nedlagte stillinger i industrien fra 2000 til 2012,
pa trods af at de ufaglaerte kun udgjorde 39 pct. af industribeskaeftigelsen i 2000. Industrien
udfaser saledes de ufaglaerte stillinger hurtigst, nar produktionen skal tilpasses. Dette billede
geelder bade i perioden op til hagjkonjunkturen og i perioden efter 2008. Dermed er industrien
med til at reducere efterspgrgslen efter ufaglaert arbejdskraft saerligt hurtigt.

Denne udvikling kan give ufaglarte nogle omstillingsudfordringer, idet en stor del af de
ufagleerte ma skifte branche eller ma uddanne sig for fortsat at kunne finde beskaftigelse.
Selvom det kan give nogle udfordringer, er denne udvikling ikke entydigt negativ. Et hgjere
uddannelsesniveau i industrien kan vaere med til at @ge produktiviteten i industrien. Hvorvidt
denne produktivitetsgevinst vil forbedre den danske konkurrenceevne afhanger dog af, om den
ggede produktivitet mere end opvejer de ggede lgnomkostninger, som typisk falger med, nar
virksomhederne gger uddannelsesniveauet.

| det omfang svaekkelsen af den danske konkurrenceevne har vaeret med til at reducere
industribeskaeftigelsen i Danmark, er der klare indikationer af, at det stiller ufaglaerte i en saerlig
vanskelig situation. Nar industrien reducerer beskaeftigelsen, er det isaer de ufagleerte stillinger,
der bliver nedlagt, hvilket reducerer den samlede efterspargsel efter ufaglaert arbejdskraft. En
logisk folge af dette er saledes ogsa, at forhold der kan bremse den negative
beskaeftigelsesudvikling vil have en sarlig positiv beskaeftigelsesvirkning for de ufaglaerte. Den
negative beskaeftigelsestrend for industrien vil efter alt at demme fortsaette i takt med, at
servicesektoren gges, men en forbedret konkurrenceevne vil forbedre de kortsigtede
beskaeftigelsesmuligheder for ufaglaerte og dermed reducere deres omstillingsudfordringer.

Eftersom strukturaendringer i dansk gkonomi ma forventes ogsa i fremtiden at fare til en
reduktion i efterspgrgslen efter ufaglaert arbejdskraft, er det endvidere vigtigt, at sa mange
unge som muligt far en kompetencegivende uddannelse, samt at ufaglaerte lgbende har mulighed
for at opna formelle uddannelseskompetencer som folge af efteruddannelse. Alt tyder dog pa, at
en betydelig del af arbejdsstyrken ikke kan eller gnsker at opna en faglaert uddannelse. Derfor er
det vigtigt, at Danmark ogsa i fremtiden har et arbejdsmarked med plads til de ufagleaerte.
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Det kan derfor anbefales at lette afgifter og regulative byrder pa erhvervslivet, hvilket vil
forbedre konkurrenceevnen direkte. Desuden vil moderate lgnstigninger (bade inden for
industrien og i erhverv der er underleverandgrer til industrien) kunne modvirke forvaerringen i
konkurrenceevnen siden 2000. Endvidere anbefales det at sanke overfarselsindkomster sasom
kontanthjaelp, idet lavere overfarselsindkomster mindsker det opadgaende pres pa lgnningerne
pa lavtlgnsomradet, hvilket vil @ge efterspargslen efter ufagleert arbejdskraft.

CEPOS 6



