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Da VK-regeringen i 2010 lancerede den offentlige nulveekst, var der mange gkonomer, der satte
spgrgsmalstegn ved, om det kunne realiseres. Den offentlige nulvaekst forventedes at give en
besparelse pa 13,5 mia. kr. (2010-priser). Inden den offentlige nulveekst blev annonceret, blev
der nemlig budgetteret med en vaekst i det offentlige forbrug p& godt 0,9 pct. i gennemsnit om
aret i arene 2011-2013. Ser man pa nationalregnskabstallene, s& udgar den gennemsnitlige
realiserede arlige veekst i det offentlige forbrug -0,05 pct. i arene 2011-2013. Det svarer til, at
budgetforbedringen bliver godt X2 mia. kr. (2010-priser) starre end oprindeligt budgetteret. Nar
den offentlige nulveekst er realiseret, skal det formentlig ses i Ilyset af den
sanktionsmekanisme, der blev indfert i 2010, og som betyder, at kommunerne far bgder, hvis de
overskrider budgetterne. Desuden er der mulighed for, at kommunerne er begyndt at hgste
nogle af de stordriftsfordele mv., der i princippet kan fglge af kommunalreformen fra 2006, der
bl.a. sammenlagde mindre kommuner til starre kommuner. Derudover er der mulighed for, at
kommunerne har vist en form for krisebevidsthed og dermed i hgjere grad har omprioriteret,
effektiviseret mv.

VK-regeringen lancerede i begyndelsen af 2010 den sakaldte genopretningsplan, der havde til
hensigt at forbedre de offentlige finanser, bl.a. fordi man forventede en EU-henstilling, der
kraevede konsolidering af de offentlige finanser pa
1% pct. af BNP fra 2010 til 2013. En veesentlig del
af genopretningspakken var den sékaldte nulvaekst
i det offentlige forbrug, der skulle gaelde i arene
2011-2013. Den offentlige nulveekst skulle give en
budgetforbedring pa 13% mia. kr., da der tidligere
blev budgetteret med en veekst i det offentlige
forbrug pé godt 0,9 pct. i gennemsnit i arene 2011-
2013. Derudover planlagde man 0,8 pct. veekst i
2014 og 0,7 pct. wveekst i 2015, jf.
Konvergensprogram 2009 (fra februar 2010).

Boks 1. Budgetforbedring ved offentlig
nulvaekst

"Den forudsatte nulveekst i det offentlige
forbrug i 2011-13 indebarer en mindreudgift
pa ca. 13% mia. kr. i forhold til den ramme,
som var indregnet i Konvergensprogrammet
for 2008." jf. Konvergensprogram 2009, feb.
2010

Da nulveeksten blev fremlagt, blev den kritiseret af mange gkonomer, bl.a. fordi de ikke troede,
at den kunne realiseres. Gennem mange ar forinden havde det veeret erfaringen, at det
offentlige forbrug steg hurtigere end budgetteret - og seerlig i kommunerne. F.eks. udgjorde
vaeksten i det offentlige forbrug 1,75 pct. arligt i perioden 2002-2009. Dette var hgjere end
budgetteret.

Offentlig nulveekst realiseres i arene
2011-2013

Efterfalgende ma man konstatere, at
nulveeksten er blevet gennemfart. |

Boks 2. Om offentlig nulvaekst

"Det offentlige forbrug bestar af udgifter @il len tl
offentliegt ansatte og til keb af varer og tjenester i det

aren 2011-201 var r n

aeineemsni(zli Oér?i vaaekstdei deet private. Udgifterne til overferselsindkomst til 2,1 milioner
gff I fg b 9 3 -0.05 personer pa overferselsindkomst teeller ikke med 1 det
offentlige forbrug pa -0, pct. offentlige forbrug. Wed (real) offentliz nulvaekst reguleres

(beregnet ud fra nationalregnskabet).
Det svarer til, at budgetforbedringen
bliver godt % mia. kr. sterre end
oprindeligt budgetteret.

lenrammen  med lanstigningerne og  wvare- og
tienesterammen reguleres med priserne. Ved real nulvae kst
i det offentlige forbrug sker der en stigning i de nominelle
udgifter. Det offentlige forbrug udger i 2014 537,9 mia. kr.”
jf. Bkonomisk Redegerelse december 2013.
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Thorning gnskede lavere offentligt forbrug end Lgkke i 2012

| august 2011 fremlagde Lgkke-regeringen finanslovsforslaget for 2012. Det budgetterede med et
offentligt forbrug p& 529,2 mia. kr. i 2012*. Da Thorning-regeringen i december 2011 fremlagde
sit finanslovsforslag for 2012, blev der budgetteret med et offentligt forbrug p& 527,6 mia. kr.?
Thorning-regeringen lagde saledes op til et offentligt forbrug, der var 1,6 mia. kr. lavere i 2012,
end hvad Lakke-regeringen lagde op til (jf. bilag til notat). Det bemeerkes, at veeksten i det
offentlige forbrug i 2011 udgjorde -1,4 pct., mens vaeksten i arene 2012 og 2013 udgjorde 0,4
hhv. 0,9 pct. Samlet set svarer det til en gennemsnitlig arlig veekst pa -0,05 pct. Vaeksten i det
offentlige forbrug blev saledes i 2011 lavere end budgetteret, og derfor er det naturligt, at der
var positive veekstrater i det offentlige forbrug i 2012 og 2013 (mindre-forbruget i 2011
kompenseres via stgrre forbrug i 2012 og 2013). Man ma generelt forvente, at nar der
budgetteres med en gennemsnitlig veekstrate i det offentlige forbrug over nogle ar, er der nogle
afvigelser i de enkelte ar, og derfor m& malseetningens opfyldelse vurderes ud fra et gennemsnit
over arene. Bundlinjen er, at det offentlige forbrug i faste priser er lidt lavere i 2013 end i 2010.

Veeksten i det offentlige forbrug i perioden 2011-2015

For perioden 2011-2015 forventede VK-regeringen i sit konvergensprogram en arlig gennemsnitlig
veekst i det offentlige forbrug pa 0,3 pct. Sammenholdes skennet for 2014 og 2015 i @konomisk
Redeggrelse december 2013 med tal fra Nationalregnskabet for &rene 2010-2013, er
forventningen for samme periode en gennemsnitlig arlig veekst pa 0,4 pct. Det er efter, at man
har opjusteret forbrugsveeksten i 2014 fra 0,5 pct. til 1,5 pct. (fordi der i 2013 forventes et
mindre-forbrug pa ca. 5 mia. kr. i forhold til august-vurderingen, som man gnsker at anvende i
2014). Hvis man ikke opjusterer vaeksten i det offentlige forbrug i 2014 fra 0,5 til 1,5 pct., bliver
den gennemsnitlige arlige veekst i det offentlige forbrug pa knap 0,2 pct. i arene 2011-2015.

Figur 1. Offentligt forbrug, 2005-priser, kaedede vaerdier, indeks (1993=100)
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Kilde: Danmarks Statistik sam egne beregninger

Arsager til overholdelse af nulvaekst-mélszetning

' Bkonomisk redeggrelse august 2011, Lokke-regeringens sidste finanslovsforslag.
? @konomisk redeggrelse december 2011, Thorning-regeringens finanslovsforslag.
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Nar den offentlige nulvaekst er realiseret, skal det formentlig ses i lyset af den
sanktionsmekanisme, der blev indfgrt i 2010, og som betyder, at kommunerne far bader, hvis de
overskrider budgetterne. Desuden er der mulighed for, at kommunerne er begyndt at hagste nogle
af de stordriftsfordele mv., der i princippet kan fglge af kommunalreformen fra 2006, som bl.a.
sammenlagde mindre kommuner til stgrre kommuner. Desuden er der mulighed for, at
kommunerne har vist en form for krisebevidsthed og dermed i hgjere grad har omprioriteret,
effektiviseret, mv.

Boks 3. Nye styringsmekanismer med Aftale om kommunernes gkonomi for 2011

"Med henblik pa at understette malseetningen om at holde det offentlige forbrug i ro, er der
indfert mekanismer, der styrker udeiftsstyringen 1 kommuner og regioner. Mekanismerne
virker farst fra og med budgettet for 2011. [.] For knemmunerne indebarer mekanismerne,

* at bloktlskuddet 8l kommuner kan skaeres med op 4l 3 mia. kr. arligt, hvis de
faktiske udgifter eller de budgetterede udgifter stizser mere end det, som er aftalt.

» en skerpelse af sankbonen overfor de kommuner, der satter skatten op 1 en
situation, hvor koemmunerne under et ikke lever op til aftalen om den kommunale
beskatning.

Desuden vil en modregning af en eventuel budgetoverskridelse i kommunerne 1 2011 for 60
pct.’s vedkommende ske individuelt overfor de kommuner, der bruger mere end
budgetteret, mens resten sker kollektivt.

Endelig skal kommunerne udarbejde politisk godkendte halvarsregnskaber for at styrke
skonomistyringen og budgetopfelgningen i den enkelte kommune. Sammen med det
betingede bloktilskud skal halvarsregnskaberne understette kommunemes samarbejde om at
overholde de aftalte rammer i bade budeetter og regnskaber.” jf. @konomisk Redegarelse
December 2010
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Appendix

Gennemsnitlig arlig real vaekstrate i offentligt forbrug, 2011-2015

NR & @R for  NR med lavere Konvergens-
2014-15 vaekst i 2014 program 2009
2011 -1,4 -1,4 0,0
2012 0,4 0,4 0,0
2013 0,9 0,9 0,0
2014 1,5 0,5 0,8
2015 0.6 0.6 0,7
Gns. 0,40 0,20 0,30

Kilde: Danmarks Statistik & Konvergensprogram 2009(fra feb. 2010)

Det offentlige forbrugs andel af BNP voksede fra 25,7 pct. i 2001 til historisk hgje 29,8 pct. i
2009. | 2013 udgjorde det offentlige forbrug 28,2 pct. af BNP, en andel der forventes at falde
yderligere til 27,9 pct. i 2015.

Citater om nulvaekst

Berlingske, 1. september 2010:

»Et ars afvigelse betyder ikke s& meget for holdbarheden, men det saetter spgrgsmélstegn ved hele
strategien med at have et vaesentligt element, der gar ud pa, at den offentlige udgiftsveekst skal holdes pa
nul. Allerede inden genopretningspakken var resultatlisten ikke god. Hvis det her er tegn pa, at sadan
bliver det ved med at veere, s peger det pa et problem og stiller et trovaerdighedsspgrgsmal til planen,«
siger Torben M. Andersen.

Ritzau (citathistorie fra Politiken), 23. september 2010:
»Der skal et mirakel til, hvis regeringens mal om nulvaekst i &r skal nas. Det er decideret urealistisk« siger
tidligere vismand Jan Rose Skaksen, professor ved Handelshgjskolen i Kgbenhavn, CBS.

Berlingske, 24. september 2010:

»Det vil sige, at vi skal have barske nedskeeringer i andet halvar for at fa det her til at haenge sammen.
Det er en utrolig sveer situation, fordi vaeksten ligger langt over det, som den skal. Det ser ikke godt ud,
for det er helt afggrende for deres plan, at de kan holde styr pa de offentlige udgifter,« siger Bo
Sandemann.
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Bilag.

@konomisk redeggrelse august 2011.

Tabel B.1
Efterspargsel. import oa produktion

2010 2011 2012|2010 2011 2042 | 2010 2011 2012
Mia. kr. | M=ngder pet. Priser pet.

Privat forbrug 8531 800 9173| 23 03 24| 25 28 18
Offentligt forbrug™ 5117 5175 203y 07 01 04] 24 10 19
Offentiige investeringer 319 413 0| 69 T3 47| 38 16 16
Boliginvesteringer 743 20,8 849) 00 70 30| 06 18 20
Faste erhvervsinvesteringer 1797 1818 1994] 28 01 65[ 18 13 29
| alt indenlandsk efterspengssl
ekskl, lager=ndringer 16569 17006 17712| 08 07 21| 18 18 20
Lagerendringsr® 63 53 29| 08 01 01 '
1 &t indenlandsk efterspergsel 18505 18053 17883] 17 o7 23| 18 20 20
Eksport af varer og fjenester 8228 0535 10067| 28 57 36| 72 22 19
Samlet eftersparg=el 25333 28487 27751| 24 25 28| 37 20 20
Import af varer og fienester 7006 8616 9195| 33 50 48| 43 38 18
Brutionationalprodukt 17427 17871 18556) 17 13 18| 3s 12 20
Produkiskatter, netto 2443 2540 2840
Bruttovarditilvaskst 14084 15332 15016] 15 13 17] 37 10 20
Herafi private byerhverd 9255 9547 10004| 18 22 27| 04 08 20

Anm.: Opdelingen i mengde- og priskomponenter er foretagret pa grundlag af en fastprisherepning @ fore-
ghende ars priser. Tallene angiver den procentvise stigning i forhold til dret for.

1 I den mengdemessipe opgarelse af det offentige forbrug er beskafispelsen baseret pd antallet af ud-
forte arbejdstimer.

i Manpdestorrelseme angiver lagerinvesteringernes bidrag 6l BN P-vieksten.

3) Ekskl bolighenyttelse og setransport.

Kilde: ADAM op egne beregninger.

@konomisk redeggrelse december 2011.

Tabel B.1
Efterspargsel. import og produktion

2011 2012 2013|2011 2012 203 | 2011 2012 2013

Mia. kr. | Mengderpct. |  Priser pot
Privat forbrug 8680 8916 9246| 08 08 20| 28 18 16
Offentligt forbrug™ 5150 QY 5374 01 08 03] 11 18 16
Offentlige investeringer 396 472 363| 35 172 42| 16 16 16
Boliginvestzfinger 772 778 87| 88 10 30| 57 041 18
Faste erhwvervsinvesteringer 1828 1908 2061 | -5.1 286 68| -01 18 13
1 alt indenlandsk efterspargsel
ekekl, lager=ndringer 16826 17351 17861 05 13 13| 15 17 16
Lagersndringer” B1 57 74| 05 00 00] '
| st indenlandsk eflerspargsel 16887 17408 17835 00 13 14| 16 18 18
Ekspart af varer og tienester 9633 0921 1.0300] 71 18 32| 18 11 06
Samlet efterspargsel 28520 27328 28234| 25 15 21| 17 15 1.2
Import af varer og fienester 8642 8981 9372| 57 25 35| 34 14 09
Brutionationalprodukt 17879 18347 18863| 10 10 14| 0B 18 14
Produkiskatier, netio 2400 2504 2689 | |
Bruttovarditilvaskst 15378 15754 16173 13 08 14| 05 15 12
Heraf i private byertvery® 9703 0987 1.030,1| 24 15 22| 16 14 08

Anm.: Opdelingen i muengde- og priskomponenter er foretagret pd grundlag af en fastprisheregning @ fores
ghende ars priser. Tallene angiver den procentvise stigndng i fochold il dret for,

1) I den muengrdemassire opgorelse af dex offentdige forbrug er beskefiipelsen baseret pd antallet af ud-
firte u:'l'u:id.q:iml_'r.

2] .\-[lnﬁjL Fll:ll.‘l'l.'lsl.'ml.' J.ngi\'l.'r tlgtl‘.in\tstl:!illgtml.‘:i hldng DI ]}NP-\'I".‘“L‘H.

ki Ekskl bolighenyrrelse og setransport.

Kilde: ADAM op egne beregninger.,
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