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INTEGRATIONSYDELSE @GER TILSKYNDELSE TIL JOB —
INDSLUSNINGSL®N VIL MANGEDOBLE JOBEFFEKT

Denne analyse omhandler regeringens forslag til en ny integrationsydelse, som skal erstatte
kontanthjaelpen for nytilkomne udlendinge og danskere, der ikke har opholdt sig i landet i
mindst 7 ud af de sidste 8 dr. Analysen tager udgangspunkt i CEPOS " beregninger pd regeringens
familietypemodel. Udover integrationsydelsen tager analysen hgjde for regeringens forslag om
at genindfare optjeningsprincippet for flygtninges modtagelse af barnecheck og bernetilskud.
Optjeningsprincippet indebaerer, at en flygtning skal have opholdt sig i landet i 2 dr, for hun
kan fd den fulde barnecheck/barnetilskud. Analysen viser, at de nye ydelser for udlaendinge
ligger vaesentligt under niveauet for kontanthjeelpen. F.eks. vil en enlig uden born have et
mdnedligt rddighedsbelsb pd 2.300 kr. (efter husleje, varme, el mv.), mens rddighedsbelabet
for en enlig kontanthjeelpsmodtager uden bgrn udger 5.300 kr. For enlige med barn er
rddighedsbelgbet o0gsd mindre sammenlignet med de nuvaerende kontanthjeelpssatser, men
forskellen er mindre end for enlige uden barn. For en enlig med et barn er rddighedsbelobet pd
9.000 kr. pd den nye ydelse (efter 2 dr), mens rddighedsbelobet i dag er 10.300 kr. CEPOS’
beregninger pd Danmarks Statistiks personregistre viser, at uligheden mdlt ved Gini-
koefficienten skennes at stige med ca. 0,03 pct.point som folge af de nye vydelser. Til
sammenligning ogede Thornings reformer (2011-2015) Gini-koefficienten med 0,4 pct.point
(mere end 10 gange sd meget). Som folge af bedre incitament til at arbejde, oges
beskaeftigelsen med 400 personer. Budgetforbedringen udger 400 mio. kr. Hvis man for alvor
skal integrere flygtninge og andre ikke-vestlige indvandrere pd det danske arbejdsmarked, kan
det anbefales at indfere en indslusningslen. Mange flygtninge er i dag reelt ekskluderet fra
arbejdsmarkedet, fordi de ikke kan producere svarende til mindstelennen pd ca. 110 kr. i timen.
Det skennes, at beskaeftigelsen o@ges med 7.000 personer pd lang sigt ved at indfore en
indslusningslen pd 70 kr. i timen’.

Hvis en flygtning far tilkendt asyl, traeffer Udlaendingestyrelsen afgarelse om boligplacering i en
kommune i Danmark. Herefter har personen adgang til de generelle sociale ydelser, dog saledes
at Lokke-regeringens nye lavere integrationsydelse kommer til at erstatte kontanthjaelpen.

| Tabel 1 er anvist radighedsbelabene for kontanthjaelp, integrationsydelse mv. Radighedsbelabet
dekker over kontanthjaelp/integrationsydelse, bernecheck, bgrnetilskud og boligstgtte
fratrukket skat, udgifter til bolig (husleje, varme, el mv.) og udgifter til daginstitution.
Beregningerne er udfert af CEPOS pa regeringens familietypemodel.

Tabel 1. Radighedsbelgb efter boligudgifter og bgrnepasning for forskellige familietyper

Integrationsydelse, | Integrationsydelse, . ) ) Implicit radihedsbelgb
. Kontanthjeelp Job til 70 kr. pr. time X

efter émdr. efter2ar ved fattigdomsgraense
Enlig uden bgrn 2.336 2.336 5.311 4.834 5.187
Enlig med 1 barn 6.461 8.984 10.347 8.429 8.226
Enlig med2 bgrn 6.922 11.439 13.136 10.884 11.130
Enlig med 3 bgrn 7.563 14.492 17.104 13.937 13.929
Agtepar uden bgrn 5.020 5.020 11.025 10.955 7.561
/Agtepar med 1 barn 8.648 9.528 14.161 11.556 10.116
/Agtepar med 2 bgrn 8.939 10.511 15.087 12.437 12.562
/Agtepar med 3 bgrn 8.782 11.465 16.940 13.709 15.057

Kilde: CEPOS beregninger pa Regeringens Familietypemodel.
Anm: Der er ikke indregnet tillaeget pa 1.500 kr. om maneden , som kan opnas sfa. bestaet preve i dansk 2.

Det bemaerkes, at bernecheck og barnetilskud fremover vil blive tildelt efter et
optjeningsprincip. Efter % ar kan man fa 25 pct. af den fulde bgrnecheck og bgrnetilskud. Det
vokser med 25 pct.point hvert halve ar, sa man har fuld ydelse efter 2 ar.

! Se CEPOS notat ”7.000 ikke-vestlige indvandrere i job ved at indfgre en indslusningslgn pa 70 kr. i timen”.
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| tabellen er det med regdt angivet, nar en families
disponible indkomst ligger under Thorning-regeringens
fattigdomsgraense? (ca. 107.000 kr. om aret). Det fremgar,
at alle familietyper ligger under fattigdomsgraensen efter 6
maneders ophold. Efter to ars ophold - hvor man har
optjent fuld begrnecheck - vil enlige med bgrn komme over
fattigdomsgraensen, mens de gvrige familietyper (enlige
uden bgrn og agtepar med og uden bern) stadig ligger
under fattigdomsgraensen. Den nye integrationsydelse
skgnnes at e@ge Gini-koefficienten med ca. 0,03 pct.point.
Til sammenligning ggede Thornings reformer (2011-2015)
Gini-koefficienten med 0,4 pct.point.

Enlige med 2 ars ophold

Det fremgar, at den nye integrationsydelse er betydeligt
lavere end kontanthjaelpen. Saledes har en enlig uden barn
pa kontanthjelp 5.300 kr. til radighed, mens det
tilsvarende belgb pa integrationsydelse er 2.300 kr. For
enlige med 1 eller 2 barn er radighedsbelgbet for en person
pa integrationsydelse efter 2 ar ca. 1.500 kr. mindre end for
en kontanthjaelpsmodtager.

Enlige med %2 ars ophold

Ser man pa en enlig uden barn (der har vaeret i landet %
ar), far vedkommende et radighedsbelgb pa 2.300 kr. For
enlige med 1 barn (efter ¥ ar) er radighedsbelsbet for en
person pa integrationsydelse ca. 4.000 kr. mindre end for en
kontanthjaelpsmodtager. For enlige med 2 barn (efter % ar)
er radighedsbelgbet for en person pa integrationsydelse ca.
6.000 kr. mindre end for en kontanthjaelpsmodtager.

Det fremgar ogsa, at safremt man skulle indfgre en
indslusningslon for ikke-vestlige udlaendinge startende pa 70
kr. i timen, vil der vare en pan gevinst ved at tage et
sadant job, lige nar man kommer til landet. Efter 2 ar er
det ideen, at indslusningslannen skal vaere steget til f.eks.
90-110 kr. eller mere. Stigningen sker i takt med bedre
sprogkundskaber og @get produktivitet - se afsnit nedenfor.

Beskaftigelseseffekt pa 400 personer - indslusningslgn vil
oge effekt

Den lavere ydelse skgnnes af regeringens gkonomer at gge
beskaeftigelsen med 400 personer, fordi det bliver mere
attraktivt at tage et job. Hvis man for alvor skal integrere
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Boks 1. Udl=ndinges integration pa

arbejdsmarkedeti Danmark og andre
lande

Internationalt set klarer Danmark sig
relativt  darligt i forhold 4l at fa
indvandrere 1 arbejde. | Danmark er
beskaeftigelsesgraden  (den  andel af
befolkningen i den erhvervsaktive alder der
er i job) for indvandrere 13,1 pct. point
mindre end for indfedte danskere. Det er
det 3. sterste beskeeftigelsesgab 1 OECD.
Beskaftigelsesgab (indfadte -
udlzndinge), OECD-lande, 2012
1 SWE 13,4
2 NLD 13,3
3 DNK 131
4 BEL 11,8
5 FRA 7.5
6 AUT (A
7 DEU 6.4
8 FIN 5.8
9 NOR 5.6
10 CHE 48
11 ESP 4.4
12 GBR 41
13 AUS 38
14 CAN 2.7
15 TUR 2.5
16 NZL 2.1
17T GRC 1.5
18 ISL 0.8
19 EST 0.5
20 SVN 0,2
21 IRL 0.1
22 CZE -0.8
23 USA 2.1
24 POL 2.2
25 ITA -3.8
26 SVK -4
27 PRT 5.3
28 HUN -9.5
29 LUX -10,6
Anm: Andel af personer i den
erhvervsaktive alder, som er i job.
Forskel melem indfedte og udzendinge.
Kilde: OECD Economic Survey Denmark 2013

flygtninge og andre ikke-vestlige indvandrere pa det danske arbejdsmarked, bgr man indfgre en
indslusningslgn. Mange flygtninge er i dag reelt ekskluderet fra arbejdsmarkedet, fordi de ikke
kan producere svarende til mindstelgnnen pa ca. 110 kr. i timen. Det kan skyldes begransede
sprogkundskaber, beskeden erhvervserfaring mv., nar de kommer til landet. Med den nuvarende
relativt haje mindstelen har de svaert ved at fa job og fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Hvis man
kun kan producere for 70 kr. i timen, er det sveaert at finde en arbejdsgiver, der vil betale 110 kr.
i timen. Derfor kan det anbefales at etablere en indslusningslgn, hvor man kan fa lov til at starte
pa 70 kr. i timen, og hvor malet er, at man i lgbet af fa ar arbejder sig op pa ca. 110 kr. i timen
svarende til den nuvarende reelle mindstelan. Ideen er, at flygtninge pa indslusningslan gradvist
stiger i lgn i takt med, at de bliver mere produktive, saledes at de i lgbet af en kortere arraekke

? Det skal bemaerkes, at Thornings fattigdomsgranse forudsaetter, at man ligger under fattigdomsgraensen i mere end 3 ar, for man
kan betegnes som relativt fattig. Desuden ma man ikke vaere studerende, og man ma ikke have en formue.
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kan deltage pa det ordinaere arbejdsmarked, hvor mindstelgnnen er ca. 110 kr. i timen. CEPOS’
beregninger pa baggrund af Rockwool Fondens data viser, at beskaftigelsen gges med 7.000
personer pa lang sigt ved at indfgre en indslusningslen.

Appendiks

Nar en flygtning kommer til Danmark, bliver vedkommende anbragt pa et asylcenter, indtil
asylansggningen er fardigbehandlet. | denne periode modtager asylansggeren en rakke ydelser,
herunder en tgjpakke, hygiejnepakke, babytgjpakke, bernepakke + beskedne kontantbelgb.
F.eks. far en enlig voksen uden bgrn 756,56 kr. hver 14. dag (pa et asylcenter uden bespisning),
mens en familie med to voksne og to barn far 3.216,36 kr. hver 14. dag.’

Dette er far asylsageren far tilkendt asyl. Nedenfor er angivet en oversigt over tgjpakker mv.

Ydelser i asylansggningsperioden
Ved ankomsten til asylcentret modtager flygtningen udover fri bolig en raekke naturalieydelser®.

Tojpakke: 1.646,88 kr.

Hygiejnepakke: 132,75 kr.

Babytojpakke: 3.293,77 kr.

Bornetgjpakke pr. barn: 774,11 kr. (ny pakke hver 6. maned)
Bornepakke takst: 147,94 kr. (ny pakke hver 14. dag)

Derudover far vedkommende en raekke kontantydelser®.

En grundydelse: 54,04 kr. pr. dag (42,79 kr. hvis agtefaellen ogsa er i asylcentret).
En eventuel tillaegsydelse®: 31,54 kr. pr. dag

Et forsgrgertillaeg for et eventuelt 1. og 2. barn: 85,57 kr. pr. dag

Et reduceret forsgrgertillag for et eventuelt 3. og 4. barn: 45,05 kr. pr. dag.

Asylansggere kan efter ansggning tage lgnnet arbejde (forudsat at de far tilladelse af
Udlaendingestyrelsen). Lgnindtaegten beskattes med 8 pct. arbejdsmarkedsbidrag og 30 pct.
indkomstskat. For den resterende del modregnes der krone-for-krone i de kontante ydelser.

Ydelser efter tildeling af asyl

Hvis en asylansgger far asyl, traffer Udlaendingestyrelsen afggrelse om boligplacering i en
kommune i Danmark. Herefter har personen adgang til de generelle sociale ydelser, dog saledes
at integrationsydelsen erstatter kontanthjaelpen.

Integrationsydelsen er for personer, som tager lovligt ophold i Danmark og opnar fast bopael
uden for asylcentret efter lovens ikrafttraeden. Personer, der har haft ophold i landet i mindst 7
ud af de sidste 8 ar, har ret til kontant- eller uddannelseshjaelp efter de almindelige satser.

Satser
Integrationsydelsen er pa SU-niveau og er dermed noget mindre end den almindelige
kontanthjeelp.

® Jf. https://www.nyidanmark.dk/da-dk/Ophold/asyl/asylansoegernes_vilkaar/kontante_ydelser.htm

“ Belgbene er hentet fra https://www.nyidanmark.dk/da-dk/Ophold/asyl/asylansoegernes_vilkaar/kontante_ydelser.htm

® | perioden inden, at det er besluttet at behandle asylansggningen i Danmark er belgbene noget mindre. Safremt asylansggeren bor
pa et asylcenter med vederlagsfri madordning er belgbene ligeledes mindre.

® Tillegsydelsen udbetales safremt asylansggeren opfylder sine forpligtelser, mht. deltagelse i kurser mv.
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Tabel 1
Manedlige satser for familietyper, 2015-pl.

Integrationsydelse Fuld kontanthjalp

Hijemmeboende under 30 ar uden barn 2 562 3.374

Enlig uden barm 5.845 10.849
Gifte/lsamboende uden bam 11.890 (5.945%2) 21,6598 (10.849*2)
Enlig med barnbam 11.888 14 416

Par med bam/barn 16.638 (8.319°2) 28.832 (14416 *2)

Kilde: Beskafligels esministeriet.

Andre ydelser

Modtagere af integrationsydelse kan pa lige fod med andre modtage en rackke supplerende
ydelser, herunder bgrne- og ungeydelse, bgrnetilskud, boligsikring, hjaelp til enkeltudgifter og
seerlig stotte efter 8§34 i lov om aktiv social politik.

Med hensyn til bernetilskud og bgrne- og ungeydelsen bliver flygtninge nu underlagt
optjeningskravet. For at fa det fulde belgb kraeves 2 ars ophold eller arbejde i Rigsfallesskabet
inden for de seneste 10 ar. Retten til fuld ydelse optjenes gradvist, sa der efter 6 maneders
bopael eller arbejde er ret til 25 pct. af ydelsen. Efter 1 ar er der ret til 50 pct., efter 1%, ar 75
pct. og efter 2 ar 100 pct.

Den seerlige stgtte til store boligudgifter er begraenset af, at der kun kan ydes saerlig stotte i et

omfang der gor, at den samlede hjaelp ikke overstiger 70 pct. af udbetalingen fra maksimale
dagpenge.
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