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NEGATIVT HOLDBARHEDSBIDRAG PA 11 MIA. KR. TIL DE
OFFENTLIGE FINANSER FRA IKKE-VESTLIGE INDVANDRERE -
POTENTIALE FOR FORBEDRING

DREAM-gruppen har for CEPOS beregnet forskellige befolkningsgruppers holdbarhedsbidrag til de
offentlige finanser. Holdbarhedsbidraget daekker over befolkningsgruppens varige betaling af
indkomstskat og afgifter fratrukket deres traek pa den offentlige service og overfarselsindkomster. Det
fremgdr, at indvandrere fra ikke-vestlige lande svaekker de offentlige finanser med 11 mia. kr. mdlt pd
den finanspolitiske holdbarhed. Ses der pd indvandrere fra vestlige lande, er der tale om et positivt
holdbarhedsbidrag pd 10 mia. kr. Dvs. at denne indvandrergruppe betaler mere i skat og afgifter, end de
traekker pa den offentlige sektor og modtager i overfarselsindkomst. Det er vigtigt, at beregningerne ikke
tolkes som en skepsis over for indvandring som sddan eller som en kritik af indvandrere fra ikke-vestlige
lande. Indvandring af arbejdskraft kan vaere en vigtig kilde til @get beskaeftigelse og vaekst. Derimod er
tallene et argument for at endre de eksisterende strukturer for at geore ogsd den ikke-vestlige
indvandring til en skonomisk fordel. Hvis beskaeftigelsen blandt ikke-vestlige indvandrere skal fremmes,
kan det f.eks. ske ved at indfere indslusningslen. Mange indvandrere kan ikke producere svarende til
mindstelennen pd 110 kr. i timen. De kan f.eks. kun producere for 70 kr. i timen. Ikke mange
arbejdsgivere vil betale 110. kr. i timen for en medarbejder, der kun kan producere for 70 kr. i timen (da
det medfarer et tab for virksomheden). Det indebaerer, at mange ikke-vestlige indvandrere ikke kan
komme ind pd jobmarkedet. CEPOS’ beregninger viser, at beskaftigelsen blandt ikke-vestlige
indvandrere pd langt sigt vil vokse med 7.000 personer, hvis arbejdsmarkedets parter indferer en
indslusningslen pd 70 kr. i timen. Desuden er der mulighed for at effektivisere kommunernes formidling
af job til flygtninge.

DREAM-gruppen har for CEPOS beregnet, hvorledes forskellige befolkningsgrupper pavirker de offentlige
finanser og den finanspolitiske holdbarhed, nar der tages hensyn til de enkelte gruppers skatte- og
afgiftsbetaling samt traek pa de offentlige udgifter (serviceudgifter til sundhed, uddannelse mv. samt
overfgrselsindkomster som fgrtidspension og folkepension). Tallene er beregnet i 2015-niveau.

Indvandreres bidrag til den finanspolitiske holdbarhed

Antallet af indvandrere fra ikke-vestlige lande udger i 2015 295.000 personer’. Den varige
holdbarhedsvirkning pa de offentlige finanser af ikke-vestlige indvandrere er negativ og udger %2 pct. af
BNP svarende til 11 mia. kr. Det fremgar nedenfor, at personer af dansk oprindelse samt efterkommere
har et positivt nettobidrag pa 2 pct. af BNP eller 9 mia. kr. Ses der pa indvandrere fra vestlige lande, er
der tale om et positivt holdbarhedsbidrag pa 10 mia. kr.

Tabel 1. Bidrag til den finanspolitiske holdbarhedsindikator

mia. kr.*  pct af BNP
Personer af dansk oprindelse og efterkommere g 0,5
Vestlige indvandrere 10 0,5
Ikke-vestlige indvandrere -11 -0,5
Initial offentlig g=ld -2 -0,1
I alt 6 0,3

Anm.: *Belzbet angiver det gennemsnitlipe Arlige bidrag til den finanspolitiske
holdbarhed i 2015-niveau

Kilde: DREAM
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Lav beskaftigelsesgrad arsag til negativt holdbarhedsbidrag fra indvandrere

Som det fremgar ovenfor svaekker indvandrere fra ikke-vestlige lande holdbarheden af de offentlige
finanser med % pct. af BNP eller 11 mia. kr. Nar indvandrere fra ikke-vestlige lande har en betydelig
negativ holdbarhedseffekt pa de offentlige finanser, sa skyldes det i hgj grad, at de har en lavere
beskaeftigelsesfrekvens end gvrige befolkningsgrupper, jf. figur 1. Beskaeftigelsesgraden for ikke-vestlige
indvandrere er 50 pct. i 2015, mens beskaeftigelsesgraden for personer med dansk oprindelse er 75 pct. i
2015. Samlet betyder det, at ikke-vestlige indvandrere ogsa skiller sig markant ud ift. @vrige
befolkningsgrupper, nar man ser pa det aldersfordelte nettobidrag per person, jf. figur 2.

Figur 1. Beskaeftigelsesfrekvens opdelt efter alder og Figur 2. Aldersfordelt nettobidrag pr. person i 2015
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Kilde: DREAM

Det er sarligt i den erhvervsaktive alder, at der er forskel pa ikke-vestlige indvandrere og @vrige
befolkningsgruppers nettobidrag. Det skyldes i hgj grad forskelle i beskaeftigelsesfrekvens. lkke-vestlige
indvandrere giver, selv i de mest erhvervsaktive aldre (omkring 40 ar), kun et svagt positivt bidrag til de
offentlige finanser.

Det er vigtigt at understrege, at indvandringens finansieringsbyrde ikke er et argument imod indvandring
eller en kritik af indvandrere fra ikke-vestlige lande. Indvandrere, der kommer hertil, kan vaere med til at
sikre beskaeftigelse, vaekst og sunde offentlige finanser, hvis de er selvforsgrgende. Men beregningerne
understreger, at vores velfaerdsmodel skal reformeres, hvis det skal undgas, at ikke-vestlige indvandrere
fortsat skal bidrage negativt til de offentlige kasser.

Det er muligt at andre ikke-vestlig indvandrings pavirkning af de offentlige finanser ved at andre pa
incitamenter og velfaerdsordninger. Grundlaeggende handler det om at fa flere i arbejde. Det gaelder bade
de indvandrere, der lgbende kommer til landet, og de indvandrere, der er i landet i forvejen.

Nar ikke-vestlige indvandrere giver et negativt holdbarhedsbidrag pa 11 mia. kr., sa skyldes det, at
indvandrere fra ikke-vestlige lande over et livsforleb modtager mere fra de offentlige kasser, end de
betaler i skat og afgifter. Det negative holdbarhedsbidrag er sammensat af nettobidragene i hvert ar. Det
negative bidrag i 2015 er pa 3 mia. kr. (-0,15 pct. af BNP), hvilket er mindre end holdbarhedsvirkningen,
fordi ikke-vestlige indvandrere i hgj grad er i den erhvervsaktive alder i 2015. Frem mod 2060 bliver
gruppen af indvandrere aeldre - og dermed i mindre grad erhvervsaktive - og derfor stiger det negative
bidrag til de offentlige finanser til 13 mia. kr. i 2060 svarende til -0,65 pct. af BNP, jf. figur 3 og 4.
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Figur 3. Arligt nettobidrag til offentlige finanser fra Figur 4. Den demografiske udvikling for ikke-vestlige
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Anm.: Efter 2065 stabiliseres nettobidraget til de offentlige finanser fra ikke-vestlige indvandrere pa niveauet omkring 2065.
Kilde: DREAM

Policy-forslag

En forbedring af ikke-vestlige indvandreres beskaeftigelse kan fremmes ved at reducere niveauet for
overfgrselsindkomsterne. Det vil agge tilskyndelsen til at tage et lavtlensjob. Lakke-regeringens starthjaelp,
der er betydelig lavere end kontanthjaelpen, har imidlertid sikret, at der er en betydelig gevinst ved at
tage et lavtlonsjob i dag’. Beskaeftigelseseffekten af starthjaelpen vurderes til at vaere beskeden svarende
til, at 400 ekstra kommer i job. Det skyldes i haj grad, at mange ikke-vestlige indvandrere har en relativt
lav produktivitet pga. sprogproblemer, manglende erhvervserfaring mv. Det betyder, at mange
indvandrere ikke kan producere svarende til mindstelonnen pa 110 kr. i timen. De kan f.eks. kun
producere for 70 kr. i timen. lkke mange arbejdsgivere vil betale 110. kr. i timen for en medarbejder, der
kun kan producere for 70 kr. i timen (da det medferer et tab for virksomheden). Det indebaerer, at mange
ikke-vestlige indvandrere ikke kan komme ind pa jobmarkedet. CEPOS’ beregninger viser, at
beskaeftigelsen blandt ikke-vestlige indvandrere pa langt sigt vil vokse med 7.000 personer, hvis
arbejdsmarkedets parter indfgrer en indslusningslgn pa 70 kr. i timen.

Indslusningslgn ber dog ikke sta alene. Der er brug for en raekke andre tiltag, hvis beskaeftigelsen blandt
indvandrere skal g@ges, heriblandt en effektivisering af kommunernes formidling af job til flygtninge og
indvandrere.

Hvis man i hajere grad skal tiltraekke hgjproduktive udlaendinge fra udviklede lande, kan det hjaelpes pa
vej ved at sanke skattetrykket og herunder den gverste marginalskat. Den gverste marginalskat inklusive
afgifter udger i dag 67 pct. og det, sammenholdt med, at vi har verdens hajeste skattetryk, er en haamsko
i forhold til at tiltraekke dygtige udlaendinge, der dels bidrager til gget velstand og et positivt nettobidrag
pa de offentlige finanser. Der er indfgrt en forskerskatteordning, der indebaerer lavere skat i 5 ar. Men det
er et problem, at der efter 5 ar venter verdens hgjeste skattetryk og en sammensat marginalskat pa 67
pct.

? Se CEPOS notat "Integrationsydelse oger tilskyndelse til job™.
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En anden vej til at forbedre udlaendinges nettobidrag til de offentlige finanser er at velfaerdsydelser i
hgjere grad bliver baseret pa forsikringer og optjeningsprincipper.

Uddybende bemeaerkninger til DREAMs beregninger

DREAMs beregninger tager udgangspunkt i DREAM og Danmarks Statistiks seneste befolkningsprognose fra
maj 2015. Det antages, at bruttoindvandringen fra ikke-vestlige lande udger 20.000 personer i 2015 og
faldende til 15.000 arligt pa laengere sigt. Beregningerne tager dermed ikke eksplicit hgjde for de
betydelige flygtningestremme fra Mellemgsten gennem de seneste par maneder. Hvis indvandringen fra
ikke-vestlige lande er sterre, end DREAM har lagt til grund, vil dette bidrage til, at DREAMs beregninger
undervurderer det negative holdbarhedsbidrag fra ikke-vestlig indvandring. Ifglge Finansministeriet
indebaerer 10.000 ekstra asylansogere, at de offentlige finanser forvaerres med 1,8 mia. kr.> Omvendt
tager DREAMs beregninger ikke hgjde for virkningen af fx integrationsydelse og kontanthjaelpsreform. Disse
effekter vurderes dog ikke at ville @&ndre naevnevaerdigt pa DREAMs resultater.

*Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 167 (L1 Samré&dsspgrgsmél D) af 27. november
2015
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