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KOMMUNEFORDELING AF NYE FLYGTNINGE KOSTER
BESKZAFTIGELSE OG INTEGRATION

Flygtninge, der far asyl i Danmark, bliver visiteret til kommuner over hele landet. De har kun
begreensede muligheder for at flytte kommune de farste tre ar. Formalet er at sprede
flygtningene geografisk. Det tyder dog p&, at denne tvangsfordeling ogsd medferer lavere
beskaeftigelse og dermed stgrre udgifter for skatteyderne. Det medvirker altsd til den lave
arbejdsmarkedsdeltagelse for indvandrere.

Modsat for etniske danskere har flygtninge og indvandrere langt bedre muligheder for at komme
i job i de store byer end i tyndt befolkede egne. To ud af fem nytilkomne flygtninge er efter to-
tre ar i beskaeftigelse i eksempelvis Kgbenhavn mod kun en ud af ni pa Fyn uden for Odense og
Middelfart.

Tilknytning til arbejdsmarkedet er formentlig en af de bedste mader til at opna vellykket
integration. Samtidig er der et betydeligt behov for at gge flygtninge og indvandreres
beskaeftigelsesgrad for at nedbringe byrden pa de offentlige finanser. Ifglge DREAM-beregninger
for CEPOS svarer denne byrde til varigt 11 mia. kr. om aret og kan tilskrives lav
beskaeftigelsesgrad for indvandrere og stor grad af indkomstomfordeling i den danske
velfeerdsstat.

Ligesom flygtninge har ogsd andre ikke-vestlige indvandrere hgjere beskaeftigelsesgrad i
storbyerne. Det kan formentlig bade keedes sammen med, at der er flere arbejdspladser egnede
til indvandrere og bedre mulighed for at danne netveerk med andre af samme baggrund og
etnicitet. Man kan altsa tale om, at der ogsa er en ”positiv ghettoeffekt”.

Det foreslds at tage stgrre hensyn til jobmulighederne ved fordeling af flygtninge eller
eventuelt at indfgre omsaettelige kvoter, som kommunerne kan handle med. Samtidig bgr der
indfgres mekanismer, som giver flygtninge starre indflydelse pa, hvilken kommune de fordeles
til, og muligheder for at bytte. Omsaettelige kvoter bgr ogsa overvejes pa EU-plan som en del af
svaret pa flygtningekrisen.

| notatet praesenteres beregninger og statistiske analyser p& grundlag af registerdata (se boks 1.
senere i notatet). De viser, at nye indvandrere til de store byer og iseer kommunerne i
Storkgbenhavn i langt hgjere grad kommer i beskeeftigelse end dem, der flytter til mere tyndt
befolkede omrader. Jo hgjere urbaniseringsgrad, desto starre beskeeftigelsesgrad, som illustreret
i figur 1.

Beskaeftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige indvandrere fra 2009-10 var efter tre ar i landet, dvs.
i 2012, 55 pct. i Kgbenhavn og Frederiksberg mod 46 pct. for landet i landsgennemsnit. P& Fyn,
bortset fra Odense og Middelfart, var den 34 pct.

Tendensen til, at beskaeftigelsesgraden er hgjere i storbyerne, geelder ogsa for nyankomne
flygtninge, som illustreret i figur 2. | Kgbenhavn og Frederiksberg var beskaeftigelsesfrekvensen
for flygtninge og familiesammenfarte fra 2009-10 tre ar efter pd 43 pct. mod 23 pct. for hele
landet. Neesten dobbelt s& mange kom sledes i job i Kabenhavn®.

! Visse storbyer som Arhus har dog forholdsvis lav beskaeftigelsesgrad for flygtninge. Det relativt beskedne
antal observationer i mange kommuner betyder imidlertid, at man bgr veere varsom med at fortolke tallene
for enkeltkommuner.
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Det star i kontrast til det generelle megnster, hvor det naturligt nok er de etnisk danske, som
dominerer. For befolkningen under ét er der ingen sammenhang mellem urbaniseringsgrad og
beskaeftigelsesfrekvens, jf. figur 3.

Tabel 1. Beskseftigelsesgrader for nye flygtninge og ikke-vestlige indvandrere, fordelt pa geografiske

omrader, 2012

Omrade hankerines Beskaaﬂ:igl-else, Samiet an!:al ::::::li:: = :\re:k;f:t:::;;ge :(ak":ve:tl:i:el i ?o?:::f::::i;:e
grad nye flygtninge  nye flygtninge e indvandrere . Irere o Irere

pct personer personer pet personer personer pct
Kbh. og Frederiksberg 100,0 20 a7 426 548 1.003 54,6
Omegn til Kbh. 99,4 7 21 33,3 216 379 57,0
Odense 96,9 7 18 38,9 43 20 47,8
Arhus 96,8 7 35 20,0 103 223 46,2
Nordsj=zlland 94,4 g a8 18,8 144 414 34,8
palborg 91,9 a 10 40,0 55 123 447
Lillebaltsomradet 85,3 14 42 33,3 56 137 40,9)
Sydjylland 81,0 18 75 24,0 96 212 453
@stjylland uden Arhus 210 16 a8 16,3 100 286 35,0
sjzlland 80,2 29 110 26,4 170 374 455
Vestjylland 78,9 6 40 15,0 72 159 453
Fyn uden Odense og Middelfart 73,0 8 74 10,8 30 ] 337
Nordjylland uden Azalborg 73,8 13 79 16,5 60 173 34,7
Bornholm og £ro 74,6 0 4 0,0 12 30 40,0/
Total 158 Jo1 22,5 1.705 3.692 46,2

Anm.: Lillebaltsomradet dekker her over Middelfart, Fredericia, Vejle og Kolding kemmuner
Kilde: Danmarks Statistiks personregistre, noegletal.dk samt egne beregninger

Figur 1. Beskaeftigelsesgrad for andre ikke-vestlige indvandrere fordelt efter

urbaniseringsgraden i kommunen, 25-59-arige, 2012
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Kilde: Danmarks Statistiks personregistre, noegletal.dk samt egne beregninger
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Figur 2. Beskaeftigelsesgrad for nye flygtninge fordelt efter urbaniseringsgraden i kommunen,

25-59-arige, 2012
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Kilde: Danmarks Statistiks personregistre, noegletal.dk samt egne beregninger

Figur 3. Beskaeftigelsesgrad fordelt efter urbaniseringsgraden i kommunen, 25-59-arige, 2012
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Kilde: Danmarks Statistik, noegletal.dk samt egne beregninger

Dette mgnster bekreeftes af en mere rigoristisk statistisk analyse. Det er saledes undersggt, i
hvor hgj grad samtlige nye flygtninges og andre indvandreres sandsynlighed for at veere i job
efter tre ar (i 2012) kan forklares med opholdskommunens urbaniseringsgrad. Hovedresultatet er
gengivet i tabel 2.
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Tabel 2. Regressionsmodel til forklaring af beskzeftigelsessandsynlighed

Urbaniseringsgrad 0,521%+*
Flygtninge-dummy -0,259%
Interakticnsled 0,081
konstantled -0,012

M 4393
Korr. R2 0,043

Anm.: *) Signifikant pa 10 pct.-niveau, **) signifikant pa § pct.-niveau, **) signifikant pa
1 pct.-niveau

OLS-regression med beskaeftigelsesstatus (dummy (0,1)) forklaret med urbaniseringsgrad
og status som flygtning (dummy (2,1)) samt interaktionsled for urbaniseringsgrad og
flygtningestatus

Tabellen viser for det ferste, at en stigning i urbaniseringsgraden pa 1 pct. gger
beskaeftigelsesgraden med 0,5 pct. Sammenhaengen er statistisk signifikant pa et hgjt niveau.

For det andet har flygtninge en lavere sandsynlighed for at komme i job end indvandrere.
Beskaeftigelsesgraden er 26 pct.point lavere. Denne sammenhaeng er dog kun signifikant pa 10
pct.-niveau.

For det tredje @ger urbaniseringsgraden jobchancerne lige meget hos flygtninge og indvandrere.
Der er ingen statistisk forskel pa de to grupper?.

Det er naturligvis vigtigt at vaere opmaerksom pa, at analysen strengt taget kun viser, at der er
en korrelation mellem urbaniseringsgrad og beskeeftigelsesfrekvens, men ikke hvilken vej
arsagssammenhaengen lgber. Det er sdledes muligt, at personer med i forvejen stgrre
beskzeftigelsesudsigter sgger mod urbaniserede omrader - snarere end at det er urbaniseringen,
som driver beskaeftigelsesfrekvensen. lIseer for flygtninge geelder det imidlertid, at deres
fordeling ikke er frivillig og derfor har et mere tilfeeldigt preeg. Det tyder pa, at
arsagssammenhzaengen lgber fra urbanisering til beskeeftigelse.

Omseettelige kvoter kan forbedre beskaeftigelsen

Det indebaerer, at det er uhensigtsmaessigt at skele til den almindelige tilstand pa
arbejdsmarkedet, nar der fordeles flygtninge geografisk. Arbejdsmarkedet for nye flygtninge - og
nye indvandrere generelt - svarer ikke til arbejdsmarkedet for etnisk danskere. Det tyder
tvaertimod pa, at flygtningene har lettere ved at fa fodfaeste i byomrader med stor
befolkningsteethed. Det kan skyldes, at de har lettere ved at fa et netveerk, og at der her er
flere jobmuligheder svarende til deres kvalifikationer.

Derfor har det en omkostning at fordele flygtningene jaevnt over landet og at fastholde dem i
visitationskommunerne de ferste tre ar. Flygtningene har samtidig begreenset indflydelse pa,
hvor de hver iseer kommer hen. Derfor kan det overvejes at indfgre fordelingsmekanismer, som
tager hensyn bade til jobmuligheder og flygtningenes egne gnsker?.

’ Det fremgar af, at interaktionsleddet mellem dummy-variablen for flygtninge og urbaniseringsgraden er
helt insignifikant.

* Alvin E. Roth har argumenteret for, at der kan vaere en betydelig gevinst ved at indfgre mekanismer, som
giver flygtningene selv indflydelse pa, hvor de kommer hen, nar de har sggt asyl. Roth fik Nobelprisen i
gkonomi i 2012 for at have udviklet mekanismer af denne type, som dog endnu ikke har vaeret anvendt til
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En sddan mekanisme kan vaere at etablere omsaettelige flygtningekvoter mellem kommunerne,
som kommunerne kan handle indbyrdes. Det kan fgre til, at kommuner med stagrre chancer for at
fa flygtninge i job veelger at tage imod en gkonomisk tilskyndelse for at huse flere nye
flygtninge, mens kommuner med dérligere muligheder vil veelge at betale.

P& samme made bgr det som minimum veere muligt for flygtninge at bytte opholdskommuner,
saledes at et par, der gnsker at bytte, far lov til det. Et tilsvarende princip ber geelde inden for
EU-landene. Det vil kunne medvirke til, at flygtningene kommer til steder, hvor de har bedre
muligheder for at indga i netveerk eller anvende deres kvalifikationer.

Boks 1. Sadan har vi gjort

Beregningerne omfatter registertrek hos Danmark Statistik af 25-59-arige og deres tilknytning til
arbejdsmarkedet opgjort pa baggrund af et nedslag ultimo november 2012.

”Nye flygtninge” er personer, som har faet opholdstilladelse i Danmark fra december 2009 til november
2010, og som dengang kom fra de aktuelt stgrste flygtningelande (Afghanistan, Bhutan, Burundi, Congo
(Dem. Rep.), Eritrea, Irak, Libanon, Liberia, Libyen, Myanmar, Nordkorea, Rwanda, Somalia, Syrien,
Yemen). Vi ser altsa pa personer, som har veeret her i op til tre ar. Der er desuden tale om et
oprindelseskriterium. Derfor svarer gruppen af “nye flygtninge” ikke til antallet af personer, der har faet
asyl. Familiesammenfgrte til flygtninge indgar i optaellingen, mens flygtninge fra andre lande end de
anfgrte ikke indgar, ligesom flygtninge fra 2009-10, som ikke var bosiddende her leengere i 2012, ikke
teeller med. Alt i alt indgar der feerre end det samlede antal opholdstilladelser til asylansggere meddelt i
2009-10.

Urbaniseringsgraden i en kommune er defineret som andelen af befolkningen i kommunen i bymaessig
bebyggelse, hvorved forstas, at der er mindst 200 indbyggere, som bor hgjst 200 meter fra hinanden.
Begreberne er defineret og anvendes af Danmarks Statistik.

at fordele flygtninge med. Roth har ikke blot fordelingen inden for hvert land, men ogsa mellem landene i
tankerne.
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