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SYGEFRAV/ER BLANDT FOLKESKOLEL/ERERE

AF KASPER NORGAARD KJELDSEN 0G KARSTEN BO LARSEN (T:41220476)

1. Sammenfatning

Analysen viser, at der mellem landets kommuner er stor variation i sygefraveeret
blandt leererne i folkeskolen. Laererne i kommunerne med det hgjeste sygefravaer
havde saledes i 2019 over dobbelt sd mange sygedage pr. fuldtidsbeskaeftiget i gen-
nemsnit som laererne i kommunerne med lavest sygefraveer, jf. figur 3 og bilag.

Hvis alle kommunerne havde et sygefraveer pa niveau med fem bedste kommuner,
ville man samlet set kunne friggre, hvad der svarer til 562 fuldtidsbeskaeftigede lae-
rere - eller 293 millioner kroner arligt.

| den forbindelse kan en indvending vaere, at besparelsespotentialet er urealistisk, da
kommunernes gennemsnitlige sygefravaer vil variere fra ar til ar - fx pga. tilfaeldighe-
deriforhold til hvor og hvor kraftigt influenza-saesonen rammer forskellige kommu-
ner. Hvis det er tilfaeldet, vil forskellene mellem kommunerne vaere udtryk for disse
tilfeeldigheder, og det vil hvert ar veere nye kommuner som vil skulle spare. Analysen
viser dog, at dette ikke er tilfaeldet, da det fra ar til r i hgj grad er de samme kommu-
ner, der har et relativt hgjt sygefraveer.

Analysen viser, at langt hovedparten af forskellene i leerernes sygefravaer mellem
kommunerne ikke kan forklares af indikatorer for lzerernes arbejdsforhold og befolk-
ningssammensaetningen i kommunen. Vi finder saledes, at det kun er tilslutningen til
folkekirken i kommunen samt andelen af undervisningstimerne der laeses af en laere
med linjefagskompetencer, der kan bidrag til at forklare, hvorfor nogle kommuner
har et lavere sygefraveer blandt leererne. De resterende forskelle ma saledes kunne
tilskrives forhold i kommunen som kvaliteten af ledelsen, virksomhedskultur mv., der
ikke umiddelbart kan opggres i kvantitative data

| forhold til stgrrelsen af besparelsespotentialet ved at nedbringe sygefravaeret kan
det naevnes, at regeringen, Radikale Venstre, SF, Enhedslisten og Alternativet den 2.
juni 2020 besluttede at tildele ggede midler til folkeskolen. Aftalen indebzerer at der
skal afsaettes 275 millioner kroner i 2020, 400 mio. kr.i 2021, 550 mio. kr.i 2022 og
807 mio. kr.fra 2023 og frem. Besparelsespotentialet pa 292,8 millioner kroner ved
et mindsket sygefraveer for lzererne i folkeskolen, ville sdledes alene kunne deekke
merbevillingen pa 275 millioner i 2020. Samlet set kunne man i perioden 2020-2023
spare 1.171 millioner kroner, hvis kommunerne kunne nedbringe sygefraveeret til
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samme niveau som gennemsnittet af de fem bedste kommuner i dag, hvilket svarer til
57% af hele merbevillingen til folkeskolen i perioden 2020-2023.

2. Baggrund

Formalet med dette notat er at belyse sygefravaeret blandt laerere i folkeskolen og
specialundervisningen. Dette emne er interessant, da et hgjt sygefraveer koster sam-
fundet millioner af kroner i sig selv. Derudover betyder et hgjt sygefraveer, at kvalite-
ten af undervisningen til elever i folkeskolen og specialundervisningen forringes.

Notatet bygger primeert pa data hentet fra Kommunernes og Regionernes Landata-
kontor (KRL) ved hjaelp af rapportveerktajet SIRKA. Sygefraveer kan opggres pa flere
mader jeevnfgr KRL. Det samlede sygefravaer daekker over fglgende kategorier:

e Egensygdom

e Arbejdsskade

¢ Nedsat tjeneste
e 8§56fraveer

e Barsel

Hvor egen sygdom og arbejdsskader generelt er forbundet med kortere sygefra-
veersperioder, mens nedsat tjeneste, §56 fraveer og barsel i hgjere grad forbindes
med laengere sygefravaersperioder. Da leengere sygefravaersperioder ofte forbindes
med kronisk sygdom, ma det kunne forventes at antallet af sygefraveerstimer for
henholdsvis nedsat tjeneste og §56 fraveer er nogenlunde konstante over tid ligesom
antallet af kvinder pa barsel ma kunne forventes at vaere nogenlunde konstant. Sale-
des vil disse kategorier blive udeladt i forbindelse med opggrelsen af sygefraveeret i
dette notat.

Sygefravaeret for laerere i folkeskolen og specialundervisningen opggres indenfor fal-
gende stillingsomrader:

e Barnehaveklasseledere
e Konsulenter

e |zrere

e Skolekonsulenter

e Skolepsykologer

e Vejledere

e (@vrige

Disse stillingsomrader deekker over i alt 51.641 fuldtidsbeskaeftigede, hvoraf majori-
teten udggres af laerere med i alt 46.321 fuldtidsbeskaeftigede.
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3. Analyse om sygefraveeret for folkeskolelzererne

Det gennemsnitlige sygefraveer for leerere i folkeskolen og specialundervisningen var
10,9 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede i 2019 jf. Kommunernes og Regionernes
Lgndatakontor (KRL).

Spredningen i sygefraveeret efter deciler fremgar af figur 1. Da vi har at ggre med 98
kommuner inddeles decilerne sadledes, at de ni kommuner med de hgjeste sygefravaer
tilharer farste decil og de ni kommuner med det laveste sygefraveer tilhgrer tiende
decil. De resterende otte deciler indeholder alle ti kommuner. Af figuren ses det, at
det gennemsnitlige sygefraveer for fagrste decil ligger pa 14,7 dagsveerk, mens det
gennemsnitlige sygefraveer for tiende decil ligger pa 7,9 dagsvaerk. Altsa, ses det de ni
kommuner med hgjeste sygefraveaer oplever naesten dobbelt s3 mange sygefraveersti-
mer som kommunerne med det laveste sygefravaer.

Figur 1. Sygefravaer pr. folkeskolelzerere opgjort efter deciler - 2019
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Anm.: Den rgde horisontale streg angiver det simple gennemsnit af sygefraveer for alle kommuner.
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Kilde: Egne beregninger og Kommunernes og Regionernes Lendatakontor.

De fem kommuner med det hgjeste sygefravaer omfatter Samsg, Faxe, Ringsted, Greve
og Frederikssund, som alle ligger med et gennemsnitligt sygefraveer pa over 14 dags-
veerk pr. lzerer. Omvendt udggr Jammerbugt, Assens, Fredensborg, Vesthimmerland og
Arg kommune, de fem kommuner med de laveste sygefraveer, som alle ligger med et sy-
gefraveer pa under 8,5 dagsvaerk pr. paedagog.

Samsg kommune har det hgjeste sygefraveer med et gennemsnit pa 17,8 dagsveerk, mens
kommunen med det suverant laveste sygefravaer er £rg kommune med et gennemsnit-
ligt sygefraveer pa 3,7 dagsvaerk jf. figur 2. Der bgr dog tages forbehold for at disse kom-
muner kun har ansat henholdsvis 25 og 38 lzerere i folkeskolerne og specialundervisning,
hvorved sygefraveerstallene i disse kommuner kan vaere staerkt pavirkede af den enkelte
leerers sygefraveer.

Figur 2. Kommunerne med det hgjeste og laveste sygefravaer pr folkeskolelzerer -

2019

20

18

16

14

1

N

1

Antal dagsveerk
= [e)] (o] o

N

® e > © o X o & o o
& & & N2 S o £ P & ©
R N © NG & S & &
A\ N
€ 2 @6\ & : 6‘({\
<<kQ’ N <& (;{(\\
QQ/

Anm.: Den rgde horisontale streg angiver det simple gennemsnit af sygefraveer for alle kommuner.

Kilde: Egne beregninger og Kommunernes og Regionernes Landatakontor.
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Sygefravaeret for laerere i folkeskolen og specialundervisningen inddelt efter stilling
ses af figur 3. Her fremgar det, at fraveeret pr. fuldtidsbeskaeftigede ligger klart hgjest
for barnehaveklasseledere og leerere med gennemsnitlige sygefravaer pa henholdsvis
11,3 0g 11,1 dagsvaerk. Det er ligeledes de to stillingskategorier som udggr den stgr-
ste del af det samlede antal fuldtidsbeskaeftigede i overenskomstgruppen med hen-
holdsvis 2.631 og 46.321 ansatte. Det laveste gennemsnitlige sygefraveer findes hos
stillingerne som konsulent og skolepsykolog, som har et fraveer pa henholdsvis 5,5 og
6,3 dagsveerk.

Figur 4. Sygefravaer pr. medarbejder inddelt efter stilling - 2019
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Kilde: Kommunernes og Regionernes Landatakontor.

Det er i forhold til vurderingen af ovenstaende forskelle i sygefraveer mellem kom-
munerne interessant, i hvor hgj grad niveauet i de enkelte kommuner er udtryk for
tilfeeldige udsving fra ar til ar. Med henblik pa at undersgge dette naermere tildeler vi
hver kommune en placering fra nummer 1-98, hvor 1 angiver kommunen med det hg-
jeste sygefravaer og 98 angiver kommunen med det laveste sygefravaer. Herefter
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CEPOS

inddeles disse placeringer i fire kvartiler (grupper), sa farste kvartil indeholder de 24
kommuner med en placering pa mellem 98-75 og fjerde kvartil indeholder de 24
kommuner med en placering pa mellem 1-24. Tabel 1 viser, hvor stor en procentdel
af kommunerne, som fra 2018 til 2019 har rykket sig fra en kvartil til en anden. Ved
at leegge vaerdierne i diagonalen fra gverste venstre hjgrne mod nederste hgjre
hjgrne sammen, fas det at 45,92% af kommunerne placerer sigi samme kvartil i 2019
som i 2018. Desuden ses det, at 41,48% af kommunerne kun har rykket sig en kvartil,
mens de resterende 12,24% af kommunerne har rykket sig mere end en kvartil jf. ta-
bel 1. Det samme mgnster for 2018/2017 og for 2017/2016, jf. bilaget tabel B1 og
B2. Overordnet set kan det saledes konkluderes, at der over tid typisk kun er be-
graensede udsving i det relative niveau for den enkelte kommuners sygefraveer set i
forhold til de gvrige kommuner.

Tabel 1. Kommunernes placering ift. kvartiler 2018/2019.

2019
1 2 3 4
1 15,31% 4,08% 4,08% 1,02%
2 7,14% 9,18% 6,12% 3,06%
2018
3 2,04% 10,20% 7,14% 6,12%
4 0,00% 2,04% 8,16% 14,29%
Kilde: Egne beregninger og Kommunernes og Regionernes Landatakontor.

4. Sygefraveersarsager

Vi har gennemfgrt en statistisk analyse af, hvorvidt laerernes sygefraveer kan forkla-
res ud deres arbejdsforhold, den politiske ledelse og befolkningssammensaetningen i
kommunen, resultaterne fremgar af tabel B3 i bilaget. Analysen viser, at langt hoved-
parten af forskellene mellem kommunerne ikke kan forklares med disse forhold.

Det er udelukkende fglgende forhold, der giver et statistisk set betydeligt bidrag til
at forklare forskellene i leerernes sygefravaer mellem kommunerne:

e Andelen af borgerne, der er medlem af folkekirken - jo stgrre en andel som er
medlem af folkekirken i den givhe kommune, desto feerre sygefravaersdage
har lzererne i kommunen i gennemsnit

e Andelen af undervisningstimer der varetages af en laerer med linjefagskompe-
tence (kompetencedaekning) - jo starre en andel timer med laerere med linje-
fagskompetencer desto mindre sygefravaer
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Ovenstaende resultat vedrgrende sammenhangen mellem tilslutningen til folkekir-
ken og sygefravaeret kan fortolkes som et udtryk for, at befolkningen i nogle dele af
landet i hgjere grad har en kultur og et vaerdigrundlag, der indebzerer, at de har et la-
vere fraveer.

Det ses, at en stgrre andel af undervisning med kompetencedaekning ligeledes bidra-
ger til et lavere sygefraveer. Variablen daekker over den andel af undervisningstimer,
hvor lzereren har de ngdvendige kompetencer til at kunne undervise eleverne i det
givne fag. Saledes vil en dansktime med en dansklaerer taelle som en undervisnings-
time med kompetencedaekning, mens en dansktime med en matematiklaerer ikke vil.
Det ma forventes, at det er mindre belastende og mere tilfredsstillende for leererne
at arbejde med de fag, som de er uddannede i, hvilket kan vaere er en af grundende til
denne sammenhaeng.

5. Besparelsespotentiale

Hvis alle kommuner, der i 2019 havde et sygefraveer hgjere end gennemsnittet, fik
nedbragt deres sygefravaer blandt laererne til landsgennemsnittet ville samfundet

kunne spare 1.247 kroner pr. leerer, hvilket svarer til en samlet arlig besparelse pa

64,4 millioner kroner. Dette svarer til 123 fuldtidsbeskaeftigede lzerere.

Hvis alle kommunerne nedbragte deres sygefraveer til et niveau, der svarer til et
vaegtet! gennemsnittet af de 25 kommuner med det laveste sygefraveer, sa ville sam-
fundet kunne spare 3.375 kroner pr. leerer svarende til 174,3 millioner kroner, hvil-
ket svarer til 334 fuldtidsbeskaeftigede leerere.

Alternativt kan besparelsespotentialet opggres ud fra et vaegtet gennemsnit for sy-
gefraveeret i de bedste fem kommuner pa 8,07 dagsvaerk pr. leerer. Dette vil medfgre
en besparelse 5.669 kroner pr. leerer svarende til 292,8 millioner kroner. Omregnet
til arsvaerk svarer dette til i alt 562 fuldtidsbeskaeftigede laerere jf. tabel 2.

! Vaegtet med antal ansatte
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Tabel 2. Besparelsespotentiale for laerere i folkeskolen og specialundervisningen.

Besparelsespotenti- | Besparelsespotenti- | Besparelsespotenti-
ale pr. leerer aleialt ale i arsvaerk
Besparelsespotentiale v.
gennemsnit 1.247 64.403.650 123
Besparelsespotentiale v.
25 bedste 3.375 174.271.531 334
Besparelsespotentiale v.
5 bedste 5.669 292.779.215 562
Kilde: Egne beregninger og Kommunernes og Regionernes Landatakontor.

| den statistiske analyse fandt vi, at tilslutningen til folkekirken og andelen af timer
med kompetencedaekning kan bidrage til at forklare forskellene i sygefraveer. Det
kan naturligvis diskuteres, hvorvidt forskelle i kultur og faglige udfordringer for lze-
rerne er rimelige begrundelser for, at der er forskel i sygefraveeret. P4 den anden side
kan det vaere meget vanskeligt for kommunen at ggre noget ved den lokale kultur, og
tilsvarende kan det pa kort sigt vaere sveert at fa flere timer deekket af laerere med lin-
jefagskompetencer, da det formentlig vil kraeve en udskiftning af en del af medarbej-
derne. Derfor laver vi ogsa en beregning, der tager hgjde for, at kommunen ikke kan
gore noget ved disse to forhold pa kort sigt.

| denne beregning udelader vi g-kommunerne, da besparelsespotentialet ellers ville
blive misvisende stort, som fglge af et ekstremt lavt sygefravaer pa Arg, som de an-
dre kommuner ikke ngdvendigvis kan forventes at kunne opna.

Efter vi har renset tallene for den del af sygefraveeret, der kan forklares med kultur
og kompetencedaekninger er Frederikshavn den kommune, der har det laveste ufor-
klarlige sygefravaer. Herefter beregner vi et mal for besparelsespotentialet ved at be-
regne, hvor meget de andre kommuner kunne reducere deres sygefraveer, hvis de
kom ned pa niveau med Frederikshavn. Tilsvarende beregner vi et mal for besparel-
sespotentialet, hvis de 90 pct. af kommunerne, der har det hgjeste sygefravaer, kom
pa niveau med de 10 pct. med det laveste sygefraveer (altsa pa niveau med 90%-frak-
tilen svarende til den darligste af de 10 pct. bedste kommuner, som er Bragnderslev).
Endelig beregner vi ogsa et mal for besparelsespotentialet, hvis de 75 pct. af kommu-
nerne, der har det hgjeste sygefraveer, kom pa niveau med de 25 pct. med det laveste
sygefravaer (altsa pa niveau med 75%-fraktilen svarende til den darligste af de 25 pct.
bedste kommuner, som er Glostrup). Resultaterne fremgar af tabel 7.
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Tabel 3. Besparelsespotentiale pa baggrund af sygefravaersregression

Besparelsespoten- | Besparelsespotentiale | Besparelsespotentiale
tiale i antal dags- i timer i kroner
vaerk

Bedste kom- | 143.949 1.065.222 287.452.104

mune

90%-fraktil 74.019 547.741 147.730.235

75%-fraktil 53.167 393.432 106.039.009

Kilde: Egne beregninger og Kommunernes og Regionernes Landatakontor.

Ved en sammenligning af tabel 2 og tabel 3 ses, at besparelsespotentialet ikke i vae-
sentligt omfang formindskes, ndr man tager hgjde for de forhold, der har betydning
for sygefraveeret og ikke kan pavirkes af kommunerne pa kort sigt.

6. Bilag
2018

1 2 3 4
1 13,27% 8,16% 3,06% 0,00%
2 8,16% 8,16% 7,14% 2,04%

2017
3 3,06% 6,12% 9,18% 7,14%
4 0,00% 3,06% 6,12% 15,31%
Kilde: Egne beregninger og Kommunernes og Regionernes Landatakontor.
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Tabel B2. Kommunernes placering ift. kvartiler 2016/2017.

Kommunernes placering v. kvartiler
2017
1 2 3 4
1 13,27% 6,12% 2,04% 3,06%
2 7,14% 9,18% 8,16% 1,02%
2016
3 3,06% 7,14% 9,18% 6,12%
4 1,02% 3,06% 6,12% 14,29%
Kilde: Egne beregninger og Kommunernes og Regionernes Lgndatakontor.

Sygefraveaersdrsager

Ideelt set vil det vaere bedst at analysere sygefravaersarsagerne enkeltvis for hver
stillingsgruppe ved hjzelp af en "seemingly unrelated regression”. Dette er dog ikke
muligt, da der er for fa observationer i alle andre stillingsgrupper end stillingen som
leerer. Derfor vil udgangspunktet for regressionen vaere at anvende alle observatio-
ner i datasaettet og sygefravaersarsagerne analyseres derved pa baggrund af bade
leerere sdvel som bgrnehaveklasseledere, konsulenter m.fl. Dette er dog ikke noget
problem, da laererne udggr sa stor en del af overenskomstgruppen, at analysen mere
eller mindre kun vil afspejle de ting som forklarer leerernes sygefraveer.

Regressionsresultaterne ses af tabel 7. Variable sdsom antallet af elever, antallet af
fuldtidsbeskaeftigede leerere og antallet af elever pr. arsveerk er udeladt af analysen
grundet multikollinearitet.

Modellen bygger pa observationer fra alle 98 kommuner og har en forklaringsgrad pa
0,35, hvilket betyder at modellen kan forklare 35% af variationen i leerernes sygefra-
veer kommunerne i blandt. Altsa, forklarer modellen en del om sygefraveeret om end
der stadig er en stor del af variationen som modellen ikke kan forklare.
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Tabel B3. OLS regression af sygefraveer pr. fuldtidsbeskaeftigede

Forklarende variable Koefficient
Konstant 25,34683***
(-0,71420)
Sociogkonomisk indeks -0,71420
(1,03189)
Log(indb.) -0,42536
(0,64138)
Andel af 6-16-arige 0,00472
(0,60075)
Andel som er medlem af folkekirken -7,89901**
(3,04166)
Bla borgmester 0,42679
(0,37589)
Beskatningsniveau 0,39107*
(0,20206)
Gennemsnitlig skolestgrrelse 0,000523
(0,000653)
Gennemsnitlig klassekvotient 0,01736
(0,17060)
Undervisningsandel i pct. 4,91223
(7,34685)
Elever pr. lererarsvaerk -0,10455
(0,23329)
Andel af undervisningstimer med kompetencedakning -19,86661***
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(4,53704)
Observationer 98
R”2 0,3575

Standardfejlen er angivet i parentesen. Signifikansen er angivet med *P<0,10, **P<0,05, ***P<0,01.

Kilde: Egne beregninger, Kommunernes og Regionernes Landatakontor, Danmarks Statistik og Noegletal.dk
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Figur B4. Sygefraveer pr. fuldtidsbeskaeftiget for alle kommuner
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Kilde: Egne beregninger og Kommunernes og Regionernes Landatakontor.
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Tabel B5. Sygefraveer pr. Fuldtidsbeskaeftiget for alle kommuner

Samsg

Faxe

Ringsted

Greve

Frederikssund

Guldborgsund

Albertslund

Hgje-Taastrup

Halsnaes

Langeland

Norddjurs

Vordingborg

Fang

Hvidovre

Egedal

Helsingar

Herlev

Allergd

Brandby

Lolland

Lejre

Glostrup

17.8

15,8

14,8

14,4

14,1

14,0

13,9

13,7

13,6

134

13,3

131

131

131

131

12,9

12,9

12,8

12,8

12,8

12,6

12,6
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Bornholm

Holbaek

Sorg

Roskilde

Vallensbaek

Laesg

Kalundborg

Frederiksberg

Kagge

Horsens

Odder

Naestved

lIkast-Brande

Kerteminde

Ballerup

Odsherred

Nyborg

Hillerad

Slagelse

Ishgj

Radovre

Kgbenhavn

Faaborg-Midtfyn
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12,5

12,5

124

12,3

12,2

121

121

12,0

12,0

12,0

11,9

118

118

118

118

11,7

11,7

11,7

11,6

11,6

11,5

11,5

114




CEPOS

Gribskov

Vejen

Middelfart

Solragd

Haderslev

Esbjerg

Nordfyn

Kolding

Hjarring

Tarnby

Thisted

Gladsaxe

Lyngby-Taarbaek

Gentofte

Vejle

Holstebro

Stevns

Brgnderslev

Billund

Herning

Furesg

Silkeborg

Rudersdal
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11,3

11,2

11,2

111

111

11,0

11,0

10,9

10,9

10,8

10,7

10,7

10,6

10,6

10,6

10,4

10,3

10,2

10,2

10,1

10,1

10,0

10,0




CEPOS

Harsholm

Svendborg

Tender

Syddjurs

Favrskov
Aalborg
Odense

Mariagerfjord

Viborg

Rebild

Arhus

Hedensted

Struer

Aabenraa

Fredericia

Sgnderborg

Ringkgbing-Skjern

Randers

Varde

Draggr

Morsg

Lemvig

Skanderborg
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Frederikshavn

Skive

Jammerbugt

Assens

Fredensborg

Vesthimmerland

Arg

Kilde: Egne beregninger og Kommunernes og Regionernes Landatakontor.




