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1. SAMMENFATNING

Dette arbejdspapir fokuserer pa, hvor stort personaleforbrug hver enkelt kommune holder i
forhold til de udgiftsbehov, som kommunen skal honorere. Selv nar der korrigeres for, at
kommunerne i forskelligt omfang har henlagt opgaver til private virksomheder gennem
udlicitering, star tilbage, at der er betydelige forskelle mellem kommunerne, hvad angar
personaleforbrug set i forhold til udgiftsbehovene.

Der gennemfgres statistisk undersggelse, som har til formal at udpege de faktorer, som kan
forklare forskellene i personaleforbruget i forhold til udgiftsbehovet. Den staerkeste forklaring pa
forskellene er forskelle i udgiftsbehov, men ogsa forskelle i kommunernes gkonomiske styrke og til
en vis grad partipolitiske forskelle bidrager til at forklare personaleforbruget. Endelig findes de
offentligt ansattes veegt blandt veelgerne at vaere af betydning. | alt forklarer disse faktorer 51
procent af forskellene i personaleforbrug set i forhold til udgiftsbehovene, nar g-kommunerne
med deres seerlige forhold undtages fra den statistiske analyse .

Ligeledes gennemfgres en statistisk undersggelse, som har til formal at udpege de faktorer, som
kan forklare forskellene i udviklingen i personaleforbruget siden 2007 i forhold til
udgiftsbehovene. Nar der siledes fokuseres pa de Igbende a&ndringer, sa kan de samme
forklarende faktorer, altsa udviklingen i behov og skonomi samt de offentligt ansattes tyngde i
vaelgermassen, forklare hele 55 procent af forskellene mellem kommunerne. Det er samtidig
bemaerkelsesveerdigt, at partipolitik nu helt glider ud som forklarende faktor. Den samlede staerke
forklaringskraft i sammenhaeng med politiks fraveerende bidrag til forklaring peger alt i alt i retning
af, at de Igbende beslutningsprocesser i kommunerne gennemgaende fokuserer staerkt pa
marginale tilpasninger. | politologisk videnskab gar den form for beslutningsprocesser under
betegnelsen inkrementalisme, som altsa i hgj grad ser ud til at kendetegne dansk kommunalpolitik.
| papirets afsluttende diskuterende afsnit peges pa det modsaetningsfyldte i, at kommunerne i sa
hgj grad disponerer ved hjzelp af inkrementale beslutninger, som sa stzerkt er afledt af helt simple
konjunkturelle parametre samtidig med, at dybe strukturelle problemer udvikler sig stadig mere
bastant.

Siden 2007 har kommunerne justeret personalesammensaetningen i medarbejderstaben
betragteligt. Denne analyse paviser, at de enkelte kommuner ser ud til at have fulgt forskellige
strategier i personalepolitikken. Saledes tegner der sig et billede af, at medarbejderantal og
uddannelses- og kompetenceniveau hos medarbejderne i hovedsagen har udgjort alternative
strategier, sdledes at mere personale og personale med staerkere kompetencer og uddannelse har
fremstaet som substitutter i forhold til hinanden. Der findes dog ogsa kommuner, som savel har
gget personaletallet som kompetenceniveauet i useedvanlig grad, lige som det modsatte kan
findes.

De betydelige forskelle i personalerigelighed i kommunerne kan betragtes som en indikator for et
effektiviseringspotentiale i kommunerne med den usikkerhed, at personalebehovet i forhold til
udgiftsbehovet eventuelt kan variere med, hvad det er for demografiske og sociogkonomiske
forhold, som genererer udgiftsbehovet. Der gennemfgres en bench marking analyse med
udgangspunkt i spargsmalet om, hvor stort personaleforbruget i de danske kommuner i alt ville
vaere, safremt alle kommuner fastlagde personaleforbruget i forhold til udgiftsbehovet pa samme
niveau som den kommune, der har det mest beskedne personaleforbrug set i forhold til
udgiftsbehovet. | 2015 var det Frederiksberg Kommune, som fremstod som den mest
personalegkonomiske kommune med et personaleforbrug pa 81,6 procent af det
landsgennemsnitlige personaleforbrug i forhold til kommunens andel af kommunernes samlede
udgiftsbehov. Der er her korrigeret for, at kommunerne i forskelligt omfang har placeret
produktion af service ud til private virksomheder gennem udlicitering. Safremt alle kommuner
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holdt et personaleforbrug pa niveauet i Frederiksberg Kommune, ville kommunernes samlede
personaleforbrug blive reduceret med 78.000 ansatte. Det svarer til en reduktion i antallet af
medarbejdere pa procent omtrent 19,1 pct.
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2. PERSONALERIGELIGHED

Spgrgsmalet om, hvor meget personale en kommune har brug for til udfgrelsen af de kommunale
opgaver, er i sidste ende et anliggende for kommunalpolitikere at besvare. Der gives ikke objektive
mal for, hvad der skal til. Det forekommer da ogsa, at der i landets 98 kommuner gives ganske
forskellige svar pa, hvor omfattende et personale, som skal beskzftiges. Ligeledes kan det
konstateres, at der over tid kan ske store aendringer i de enkelte kommuners personaleforbrug.

Selv om det vanskeligt lader sig gare at udvikle et absolut mal for, hvor meget personale, der bar
beskaeftiges i de enkelte kommuner, sa er det muligt med et enkelt relativt mal at foretage
sammenligninger mellem kommunerne i henseende til deres personalerigelighed.

Der er flere faktorer, som ligger bag de Igbende andringer i de enkelte kommuners
personalerigelighed. Overordnet set kan de enkelte kommuners udgiftsbehov udtrykkes ved det
mal for udgiftsbehov, som @konomi- og Indenrigsministeriet arligt opgar. Nar der heroverfor
stilles de enkelte kommuners andel af det samlede kommunale personaleforbrug, fremkommer et
relativt mal for, hvor mange medarbejdere, der beskaeftiges, set i forhold til behovene i
kommunen.

Det mal for personalerigelighed, som saledes kan dannes, kan formelt defineres ved fglgende
udtryk:

Kommunens andel af alle kommuners antal medarbejdere
Kommunens andel af alle kommuners udgiftsbehov

Personalerigelighed =

Som malet er defineret, antages implicit, at personalebehovet i forhold til udgiftsbehovet er
uafhaengig af, hvad det er for demografiske og sociogkonomiske forhold, som genererer
udgiftsbehovene. Denne antagelse er ikke ngdvendigvis opfyldt, hvad der kan indebaere en vis
usikkerhed.

Nar dette mal for medarbejderforbrug i forhold til behov opgares for hver enkelt kommune og
sammenlignes, sa tegnes et billede af spandet mellem kommunerne i personalerigelighed. Sadan
et billede er tegnet op i figur 1. Figuren skal dog afleeses med en vis forsigtighed, idet seerligt to
forhold umiddelbart vanskeligggr en helt detaljeret sammenligning. For det farste er der forskel
pa, hvor stor del af den samlede serviceproduktion i en kommune, som udfgres af kommunens
eget personale. Alternativt har kommuner placeret en starre eller mindre opgavemaengde hos
private leverandgrer. Seerligt en enkelt kommune, nemlig Gribskov Kommune, har gennem
udlicitering placeret en stor andel af den samlede serviceproduktion hos private producenter, og
det ses da ogsd i figur 1, at Gribskov Kommune findes placeret med et szerlig lavt antal
medarbejdere sammenlignet med kommunens udgiftsbehov. Et andet forhold, som kan
vanskeligggre aflaesningen af figuren, er, at kommunerne i et vist omfang har valgt forskellig
sammensatning af personalestaben og herunder har valgt forskelligt uddannelsesniveau hos
medarbejderne. Det er taenkeligt, at der ma antages en vis grad af substitution, sdledes at faerre
men hgjere uddannede medarbejdere kan betragtes som en lige sa steerk personalestyrke som
flere men lavere uddannede medarbejdere.
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Figur 1: Personalerigelighed i 2015
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mmm Kommunespecificeret personalerigelighed

Gennemsnitlig personalerigelighed = 1,012

hentet fra dst.dk samt noegletal.dk

Definition personalerigelighed= Kommunens andel af alle ansatte/kommunens andel af alle udgiftsbehov. Data er

Hvad angar forskellene i omfanget af udlicitering i kommunerne, sa foretages en simpel korrektion
herfor i figur 2, hvor antallet af medarbejdere i hver enkelt kommune justeres med omfanget af
private leverandgrer i kommunen. Der ggres her den forenklende men ngdvendige forudsaetning,
at private leverandgrer og kommunen anvender samme antal medarbejdere for samme

udgiftssum.
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Figur 2: Personalerigelighed i 2015, standardiseret for udliciteringsgrad
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mmm Kommunespecificeret korrigeret personalerigelighed Landsgennemsnit=1
Definition personalerigelighed= Kommunens andel af alle ansatte/kommunens andel af alle udgiftsbehov. Data er hentet
fra dst.dk samt noegletal.dk

Det er venteligt, at der er en raekke af faktorer, som er med til at forklare, hvor mange
medarbejdere, der beskaeftiges i en kommune. | de statistiske undersggelser, som gennemfares
nedenfor, eftersgges forklaringsevnen blandt fire kategorier af mulige forklaringer:

@konomi i kommunen er afgarende for, hvor tunge byrder kommunen kan bzere.
Udgiftsbehovene udtrykker, hvor stor opgavebyrden er.

De partipolitiske magtforhold i kommunalbestyrelsen er afggrende for, hvilke preeferencer, som
rader i kommunen.

Andelen af vaelgerne med privatgkonomien direkte beroende pa indkomst fra offentlige kasser -
velfeerdskoalitionen - kan vaere af betydning for, hvorledes de politiske beslutningstagere placerer
sig i forhold til veelgerne.

Medarbejderrigeligheden i en kommune aendrer sig typisk ganske meget over tid. Det kan der
ligge forskellige omsteendigheder bag. Problemstillingen er i enkel form sammenfattet i figur 3.
Savel kommunens gkonomiske muligheder som udgiftsbehovene givet ved kommunens demografi
og sociogkonomiske karakteristika kan forandres. Ligeledes kan kommunen reagere pa saddanne
forandringer ved at tilpasse antallet af medarbejdere, eller kommunen kan undlade at foretage
tilpasninger. Z£ndringer i udgiftsbehov kan vel at maerke resultere i savel ggede eller reducerede
samlede udgiftsbehov eller blot a&endring i det samlede udgiftsbehovs sammensaetning ved, at
sammensatningen af unge og aldre i kommunen eksempelvis a&ndres.
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Endelig foreligger muligheden for, at de politiske prioriteringer i kommunalbestyrelsen bliver
a&ndret i forbindelse med valg eller pa anden vis.

Figur 3: Forklaringsfaktorer for variable
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Dget Flere ansatte Dget Re.d ucgret
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| seerdeleshed gezelder det for de enkelte kommuners gkonomiske situation, at zendringer kan have
udspring i rent lokale omstaendigheder, men tillige veere et resultat af momenter, som gar sig
geeldende nationalt og omfatter alle kommuner. Her spiller statens gkonomiske regulering af
kommunerne en stor rolle. Hvad angar de nationale gennemgaende bevaegelser, sa har arene siden
2007 veeret praeget af fgrst et voksende antal kommunalt ansatte og efter 2010 af et fald i antallet
af medarbejdere. Denne udvikling er vist i figur 4.
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Figur 4: Antal fuldtidsansatte i kommunerne
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Anm.Dataudtrzek fra Social og Indenrigsministeriets nggletal. Personaleforbrug pr. 1000 indbygger er omregnet til eksakte
tal ift. indbyggertallet. Tal fra 2016 mangler. Der er omregnet til heltidsansatte, eksempelvis vil 2 ansatte pd halv tid
figurere som 1 ansat pd hel tid.

| den fglgende statistiske analyse er sadanne nationale tendenser sggt udelukket, idet det
opstillede mal for personalerigelighed er dannet som et relativt mal, der alene betragter de enkelte
kommuner i forhold til andre kommuner.
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3. EN STATISTISK UNDERSOGELSE

For hver af de fire kategorier af forklaringer i figur 3 er der valgt forklarende variable, som i
talmaessig form repraesenterer disse forklaringer. De valgte forklarende variable findes beskrevet i

figur 5.
Figur 5: Definitioner af anvendte variable
@konomi:
e Udskrivningsprocent* Forklaring:
¢ LN(Kommunepotentiale)
e LN(Len pr. ansat)* e Kommunepotentiale er defineret som:
. LN(TI|SkUC! og udllgn*lng)* NDUjyorrigeret =
e LN(Bruttoindkomst) Serviceniveaupegste Kommune
e Privat-leverandgrindikator* Serviceniveau;
Behov:
e Sociogkonomisk indeks*
e LN(indbyggertal)*
¢ Udkantskommune*
e Ledighedsprocent*
Partipolitiske prioriteringer e Betydning af partipolitiske
« Borgmester tilharer V eller C prioriteringer i relation til om
e Herfindahl-indeks borgmester tilhgrer Venstre eller
Konservative.
Velferdskoalitionen saetter egne interesser
igennem:
Ansatte;+overforselsmodtagere
o Velfaerdskoalitionens andel af ¢ Valgere i kommune;
ind byggere o Overfgrselsmodtagere;
e Overfgrselsmodtagere som andel af Ansatte+overforselsmodtagere;
velfeerdskoalitionen

Anm: * Indikerer at definitionen findes pa nagletal.dk under "Alle nagletallenes definitioner”.

Anm: NDU= Nettodriftsudgifter. Subscript indikerer given kommune

| figur 6 er derefter undersagt hvilke faktorer, som kan forklare hvor mange medarbejdere, der
beskaeftiges i en kommune givet kommunens udgiftsbehov. Der testes en statistisk model til
forklaring af st@rrelsen Personalerigelighed, som er defineret som anfgrt ovenfor.

| figuren er f@rst undersggt et stgrre antal mulige faktorer til forklaring af personalerigeligheden,
sadan som den senest, nemlig i 2015, kan beskrives. En del af disse faktorer viser sig ikke at have
nogen forklaringskraft, og i en efterfglgende undersggelse er de insignifikante forklarende variable
sa én efter en blevet udelukket, indtil der alene resterer signifikante forklarende variable i
modellen.
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Figur 6: Regressionsmodel for specificeret personaleforbrug 2015

CEPOS

Variable Generel model Specifik model
Specificeret personaleforbrug Specificeret personaleforbrug
@konomi
Udskrivningsprocent 0.00943
(0.0122)
LN(Kommunepotentiale) 0.0167 0.0287***
(0.0124) (0.00925)
LN(Lgn pr. ansat) -0.664*** -0.602***
(0.226) (0.193)
LN(Tilskud og udligning) -0.0167
(0.0124)
LN(Bruttoindkomst) 0.279** 0.0287**
(0.116) (0.0630)
Privat-leverandgr-indikator -0.0805*** -0.00947***
(0.00177) (0.00161)
Behov
Sociogkonomisk indeks 0.0142
(0.0572)
LN(Indbyggertal) -0.00943
(0.0163)
Udkantskommune 0.0708%*** 0.0657***
(0.0204) (0.0181)
Ledighedsprocent 0.0119
(0.0145)
Andel 0-5 ar -0.0258
(0.0191)
Andel 6-16 ar 0.00247
(0.00742)
Andel 65+ ar -0.0205*** -0.0137***
(0.00647) (0.00283)
Partipolitiske prioriteringer
Borgmester tilhgrende V eller C -0.0133
(0.0146)
Herfindahl-indeks 0.000894
(0.00113)
Velfaerdskoalitionen satter egne
interesser igennem
Yelfaerdskoalltlonens andel af 0.000387
indbyggere
(0.00177)
Overf¢rse|squtagere andel af -0.00695** -0.00561%**
velfaerdskoalitioner
(0.00317) (0.00211)
Konstant (2.962) (2.366)
Observations 92 92
R-squared 0.536 0.511

Personalerigeligheden, som den her er defineret, sendrer sig over tid. Pa den baggrund er det i

figur 7 undersggt hvilke faktorer, som kan forklare de stedfundne aendringer.
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Figur 7: Regressionsmodel for specificeret personaleforbrug 2007-2015

Generel model Specifik model
Variable ASpecificeret pecitik mode
ASpecificeret personaleforbrug
personaleforbrug
@konomi
AUdskrivningsprocent 0.0263** 0.0217*
(0.0125) (0.0119)
ALN(Kommunepotentiale) 0.0169* 0.0185**
(0.00951) (0.00921)
ALN(Lgn pr. ansat) -0.0825*** 0.0820***
(0.0267) (0.0246)
ALN(Tilskud og udligning) -0.0158
(0.0112)
ALN(Bruttoindkomst) -0.0702
(0.329)
APrivat-leverandgr-indikator -0.00411* -0.00493**
(0.00216) (0.00193)
Behov
ASociogkonomisk indeks -0.118
(0.102)
ALN(Indbyggertal) -0.701*** -0.778***
(0.261) (0.170)
Udkantskommune 0.000221
(0.0233)
Aledighedsprocent 0.0346** 0.0321**
(0.0147) (0.0138)
A Andel 0-5 ar 0.0346** 0.0490***
(0.0172) (0.0112)
A Andel 6-16 ar -0.0132
(0.00603)
A Andel 65+ ar -0.00627
(0.00603)
Partipolitiske prioriteringer
Borgmester tilhgrende V eller C -0.00671
(0.00911)
AHerfindahl-indeks 0.000725
(0.00132)
Velfaerdskoalitionen satter egne
interesser igennem
AVelfaerdskoalitionens andel af indbyggere -1.664*** -1.620***
(0.616) (0.0562)
AOverfgrselsmodtagere andel af velfaerdskoalitioner  -1.181** -1.026**
(0.511) (0.413)
Konstant 0.0127 -0.00275
(0.0738) 0.0367
Observations 98 98
R-squared 0.583 0.549

Det skal bemaerkes, at a-kommunerne ikke indgar i den statistiske analyse af
personalerigeligheden i 2015. Disse kommuner fungerer under saerlige vilkar, og da analysen
tegner et billede af nogle strukturelle sammenhzaenge, vil en sammenligning mellem g-kommunerne
og de gvrige kommuner tendere til at vaere misvisende. Analysen af &endringerne fra 2007 til 2015
lider ikke under dette problem, og g-kommunerne indgar derfor i denne analyse.
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Det viser sig, at den statistiske analyse i figur 7 har en klart steerkere forklaringskraft end analysen
i figur 6. Det er 55 procent af forskellene i eendringer i personalerigelighed over perioden fra 2007
til 2015, som kan forklares ved hjaelp af de forklarende variable i modellen i figur 5, jfr. angivelsen i
figuren af R? stgrrelsen. Ud fra almindelige erfaringer ma dette opfattes som en meget betydelig
forklaringskraft. Modellen i figur 6, som forklarer de absolutte niveauer for personalerigelighed,
har derimod en forklaringsevne pa 51 pct.

Nar det i sa vid udstraekning lader sig gare at forklare de stedfundne aendringer i de enkelte
kommuners personalerigelighed ved hjeelp af den serie af forklarende variable, som indgér i den
statistiske analyse i figur 7, peger det i retning af, at kommunerne i deres budgetlaegning er ganske
steerkt fokuserede pa at forholde sig til netop stedfundne andringer i henseende til
kommunalgkonomi, demografi og sociogkonomi. Sadan et rationale i budgetlaegningen kan
betegnes som inkrementalt efter en teori, som er udviklet af den amerikanske politolog Charles
Lindblom og fremlagt i en ikonisk artikel i 1959 (Lindblom, 1959). Lindblom forudseetter, at
beslutningstagerne ikke pa forhand har formuleret klare mal. De s@ger at opna lgsninger, der
afviger mindst muligt fra den fgrte politik for at skabe et holdbart kompromis. Behandlingen af
alternative forslag og konsekvensanalyser begraenses til det mindst mulige for at opna formel
enighed blandt beslutningstagerne. Magtrelationerne i beslutningsfasen bliver herved skjult for
offentligheden. Lindbloms teori har veeret benyttet i case-studier, iseer af offentlige institutioner,
hvor det viser sig, at beslutningstagerne ofte tager udgangspunkt i forslag til mindre andringer af
de eksisterende forhold. | kommunal sammenhaeng indebaerer sddan en beslutningsproces, at der
fokuseres pa anvendelsen af marginale raderum eller pa behovet for marginale opstramninger.

Resultaterne fra de to regressionsanalyser i figurerne 6 og 7 er ssmmenfattet i figur 8. Sddan som
kommunens gkonomiske situation, udgiftsbehovene i kommunen, de politiske partiers indbyrdes
styrke i kommunen og velferdskoalitionens styrke i kommunen er defineret i analyserne, sa viser
det sig, at alle disse fire kategorier af forklaringer har en vis signifikant forklaringskraft i forhold til
personalerigeligheden. Kun udgiftsbehovene og velfeerdskoalitionens sammensaetning er dog
signifikant forklarende pa et 5 procent niveau, der normalt betragtes som norm for, om der kan
tales om signifikans. Den samlede forklaringskraft i den statistiske model er dog kun, som pavist i
figur 6, pa omkring en tredjedel.

Figur 8: Sammenfatning af regressionsanalyser

2007-2015
2015
Tilpasning Ikke tilpasning
@konomi * * Vis treeghed
Behov *x oAk Nej
Politik * Ingen Ja
Interesser *EX ok Vis traeghed

Andringerne i personalerigelighed siden 2007 lader sig mere preecist beskrive ved hjeelp af den
anvendete statistiske model. Z£ndringer i kommunens gkonomi, i udgiftsbehovene i kommunen
samt i velfaerdskoalitionens styrke forklarer halvdelen af de stedfundne a&endringer i de enkelte
kommuners personalerigelighed. Her viser det sig, at ogsa sendringer i kommunens gkonomi bliver
signifikant forklarende pa et 5 procent niveau. Langt hen ad vejen kan kommunernes tilpasninger
af personalerigeligheden altsa beskrives som en standardmaessig reaktion pa ganske bestemte
forhold. Derimod findes ikke, at eendringer i de partipolitiske magtforhold saetter sig spor i form af
a&ndringer i kommunens personalerigelighed.
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4. PERSONALERIGELIGHED 0G UDDANNELSESSAMMENS/TNING

Pa det kommunale omrade findes en steerk tradition for intern uddannelse og for efteruddannelse
i jobbet, hvad enten der er tale om uddannelse i specialistfunktioner eller i ledelse. Der gives
derfor ikke nogen enkel metode til at beskrive det reelle uddannelsesniveau i kommunernes
medarbejderstab. | det fglgende skal imidlertid redeggres for et par momenter, som peger i retning
af en betydelig intensivering af uddannelseskompetencerne blandt de kommunalt ansatte.

Safremt det kommunale arbejdsmarked fungerer frit, s3 kan det antages, at lgnnen afspejler
medarbejdernes kompetencer og vaerdien af den indsats, som medarbejderne praesterer. Siden
2007 er de gennemsnitlige lgnudgifter i kommunerne per ansat regnet i faste priser blevet gget
med knap 10 procent, som det fremgar af figur 9. Det er en stigningstakt, som klart overstiger
stigningstakten pa det private arbejdsmarked. Det kunne pege i retning af et lgftet uddannelses-
og kvalifikationsniveau i kommunerne, men en forklaring kan i sagens natur ogsa veere, at der er
blevet afholdt Ignfest i kommunerne.

Figur 9: Kommunernes gns. Ignudgifter pr. fuldtidsansat, 2006-priser 2007-2015
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| de statistiske analyser i figurerne 6 og 7 indgar den gennemsnitlige lan som en mulig forklarende
variabel i forhold til personalerigeligheden og udviklingen i personalerigeligheden. Det viser sig
imidlertid i figur 6, at Ignniveauet ikke bidrager med nogen signifikant forklaring pa
personalerigeligheden, som den kunne opggres i 2015. Derimod ses i figur 7, at der er en staerkt
signifikant statistisk sammenhaeng mellem udviklingen i Ignniveau og udviklingen i
personalerigelighed i perioden fra 2007 til 2015. Sammenhangen er her negativ. Det er
ensbetydende med, at Ignniveauet er vokset staerkest i de kommuner, hvor personalerigeligheden
har udviklet sig svagest. Analysen peger altsa i retning af, at veekst i antal medarbejdere og lgft i
medarbejderstabens kompetenceniveau som en gennemgaende tendens har fremstaet som
alternative strategier. Hagjere kompetencer og flere medarbejdere har veeret strategier, der har
fremstaet som substitutter.



CE P O S PERSONALERIGELIGHED | KOMMUNERNE
AF HENRIK CHRISTOFFERSEN OG KARSTEN BO LARSEN 13-02-2017

Tendensen til, at mange kommunale medarbejdere henter deres uddannelse inde i det kommunale
system, er blevet markant modificeret siden 2007. Ikke mindst har det veeret bemaerkelsesvaerdigt,
at kommunerne har gget beskaftigelsen af medarbejdere med en lang videregdende uddannelse
meget betragteligt. Forholdet er beskrevet i figur 9. Ogsa efter 2010, hvor det samlede
medarbejderantal begyndte at falde, har kommunerne gget antallet af akademiske medarbejdere
betragteligt.

Figur 10: Fuldtidsansatte i kommunerne, herunder akademikere
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Anm. Data er hentet fra Kommunernes og regionernes lgndatakontor. SIRKA 17/10-2016. Datafgraesning: Eksl.
forsyningsselskaber fra 2010 og frem. Handikaphjzelpere indgdr ikke laengere i statistikken vedr. akademikere.
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5. EN BENCHMARKING

Den seneste opggrelse af kommunernes samlede personaleforbrug viser, at der i 2016 var ansat i
alt 408.523 fuldtidsansatte personer i de danske kommuner, jfr. Social- og Indenrigsministeriets
kommunale naggletal. Dette samlede personaletal daekker over, at der er betydelig forskel pa
personalerigeligheden i kommunerne. Hver enkelt kommunes personalerigelighed er beregnet i
figur 11. Besparelsespotentialet opgjort i antallet af fuldtidsansatte ses yderst til hgjre i figur 11.

- Figur 11. Personalerigeligheden i de enkelte kommuner 2015

Korrigeret Antal an_satte i Besparelses-
Personale- 1-(kom. Antal 2015 hvis NN
L personale- . . potentiale i
rigelighed rigelighed N!veau-Frb. ansatte i samme pers. antal
2015 2015 Niveau) 2015 E;ﬁellghed som fuldtidsansatte
Albertslund Kommune 1,15 1,20 0,62 2308 1427 881
Allergd Kommune 0,93 1,02 0,80 1631 1300 331
Assens Kommune 0,96 0,96 0,86 2844 2439 405
Ballerup Kommune 1,16 1,15 0,66 4052 2677 1375
Billund Kommune 0,98 0,96 0,85 1858 1580 279
Bornholms Kommune 1,10 1,08 0,73 3170 2315 856
Brgndby Kommune 1,16 1,14 0,67 2923 1956 967
Brgnderslev Kommune 1,01 0,99 0,83 2605 2153 452
Draggr Kommune 0,92 0,90 0,91 931 852 80
Egedal Kommune 0,91 0,90 0,91 2789 2551 237
Esbjerg Kommune 1,09 1,06 0,76 9086 6860 2225
Fang Kommune 0,92 0,98 0,84 217 182 35
Favrskov Kommune 0,95 0,95 0,86 3255 2807 449
Faxe Kommune 0,94 0,95 0,87 2400 2080 321
Fredensborg Kommune 0,99 1,02 0,79 2848 2262 586
Fredericia Kommune 1,06 1,03 0,79 3858 3032 826
Frederiksberg Kommune 0,81 0,81 1,00 6037 6037 0
Frederikshavnh Kommune 1,07 0,99 0,82 4655 3828 827
Frederikssund Kommune 0,98 1,04 0,77 3140 2415 725
Furesg Kommune 0,95 0,97 0,84 2688 2264 424
Faaborg-Midtfyn Kommune 0,94 0,94 0,87 3470 3033 437
Gentofte Kommune 1,06 1,09 0,73 5755 4188 1567
Gladsaxe Kommune 1,13 1,12 0,69 5482 3786 1696
Glostrup Kommune 1,22 1,16 0,65 1970 1289 680
Greve Kommune 0,80 0,91 0,90 2818 2533 285
Gribskov Kommune 0,66 0,87 0,95 1953 1846 107
Guldborgsund Kommune 1,02 1,09 0,73 4471 3254 1217
Haderslev Kommune 1,01 0,98 0,83 4069 3379 689
Halsnaes Kommune 0,96 0,99 0,83 2139 1766 374
Hedensted Kommune 0,94 0,92 0,89 3111 2776 335
Helsinggr Kommune 1,00 0,97 0,85 4431 3746 686
Herlev Kommune 0,97 0,98 0,83 1973 1644 329
Herning Kommune 0,97 0,97 0,84 6098 5146 952
Hillergd Kommune 1,03 1,12 0,69 3644 2513 1131
Hjgrring Kommune 1,03 1,00 0,81 4832 3916 916
Holbazk Kommune 0,93 1,00 0,82 4618 3765 854
Holstebro Kommune 0,98 1,04 0,77 4065 3126 939
Horsens Kommune 1,02 0,99 0,83 6339 5230 1109
Hvidovre Kommune 1,04 0,98 0,83 3923 3254 669
Hgje-Taastrup Kommune 1,02 1,03 0,79 3638 2869 769
Hgrsholm Kommune 0,87 0,99 0,83 1561 1291 270
lkast-Brande Kommune 0,99 1,00 0,81 2891 2340 550
Ishgj Kommune 1,19 1,21 0,60 1888 1136 752
Jammerbugt Kommune 1,00 1,16 0,65 2761 1792 969
Kalundborg Kommune 0,96 0,97 0,84 3344 2825 519
Kerteminde Kommune 1,05 1,01 0,81 1806 1455 350
Kolding Kommune 1,02 1,02 0,80 6655 5294 1361
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Kgbenhavns Kommune 0,98 0,96 0,86 40903 35035 5868
Kgge Kommune 0,94 0,99 0,83 4031 3336 695
Langeland Kommune 1,33 1,28 0,53 1215 650 566
Lejre Kommune 0,92 0,91 0,90 1804 1631 174
Lemvig Kommune 1,04 1,00 0,82 1545 1264 281
Lolland Kommune 1,13 1,14 0,68 3515 2375 1140
Lyngby-Taarbaek Kommune 1,01 0,99 0,83 3982 3287 695
Laesg Kommune 1,32 1,52 0,29 171 50 121
Mariagerfjord Kommune 1,00 0,95 0,86 3046 2620 426
Middelfart Kommune 1,01 1,04 0,78 2756 2142 614
Morsg Kommune 1,03 1,06 0,76 1551 1172 379
Norddjurs Kommune 1,20 1,14 0,67 3271 2194 1076
Nordfyns Kommune 0,96 0,95 0,86 2003 1721 282
Nyborg Kommune 0,93 0,88 0,93 2112 1969 143
Naestved Kommune 0,98 0,97 0,84 5767 4850 917
Odder Kommune 0,89 0,93 0,88 1408 1239 169
Odense Kommune 0,92 0,96 0,86 13172 11309 1862
Odsherred Kommune 0,95 1,05 0,76 2251 1712 539
Randers Kommune 1,07 1,03 0,78 7473 5824 1649
Rebild Kommune 0,98 0,93 0,89 2035 1808 227
Ringkabing-Skjern 0,92 0,91 0,90 3788 3414 374
Kommune

Ringsted Kommune 1,01 1,09 0,72 2437 1756 681
Roskilde Kommune 1,02 1,00 0,81 6241 5083 1158
Rudersdal Kommune 1,03 1,02 0,80 4103 3264 839
Radovre Kommune 1,12 1,13 0,68 3065 2088 977
Samsg Kommune 1,30 1,30 0,51 351 180 170
Silkeborg Kommune 1,00 1,01 0,80 6508 5223 1285
Skanderborg Kommune 1,13 1,07 0,74 4779 3536 1243
Skive Kommune 1,09 1,04 0,77 3680 2849 831
Slagelse Kommune 1,10 1,10 0,71 6122 4340 1781
Solrgd Kommune 0,76 0,88 0,93 1190 1112 78
Sorg Kommune 1,00 0,98 0,83 2112 1752 360
Stevns Kommune 0,84 0,88 0,93 1336 1247 89
Struer Kommune 1,03 1,03 0,79 1597 1257 340
Svendborg Kommune 1,08 1,03 0,79 4506 3542 964
Syddjurs Kommune 0,88 0,89 0,92 2653 2452 202
Sgnderborg Kommune 1,01 0,95 0,86 5455 4689 766
Thisted Kommune 1,13 1,13 0,69 3592 2465 1127
Tender Kommune 1,10 1,03 0,78 3022 2356 666
Tarnby Kommune 1,00 0,91 0,91 3065 2781 284
Vallensbaek Kommune 0,90 0,91 0,91 988 898 91
Varde Kommune 1,03 1,05 0,76 3719 2843 876
Vejen Kommune 0,94 0,95 0,86 2893 2484 408
Vejle Kommune 1,03 1,02 0,79 8241 6533 1708
Vesthimmerlands 1,11 1,21 0,61 3003 1826 1177
Kommune

Viborg Kommune 0,95 0,93 0,88 6516 5749 767
Vordingborg Kommune 1,03 1,07 0,74 3392 2519 874
Arg Kommune 1,24 1,11 0,70 564 395 168
Aabenraa Kommune 1,01 1,00 0,82 4306 3519 787
Aalborg Kommune 1,07 1,07 0,75 16105 12036 4069
Aarhus Kommune 0,94 0,92 0,90 22185 19917 2267
1 Alt 408523 330503 78020

Nar der korrigeres for forskelle i kommunernes udliciteringsomfang tilbagestar, at a-kommunerne
holder et saerlig hgjt niveau for personalerigelighed, og at det i gvrigt er Samsg og Laesg i
saerdeleshed. Modsat findes en seerligt beskeden personalerigelighed i kommuner som
Frederiksberg Kommune, Solrad Kommune og Nyborg Kommune efter korrektion.

| 2015 var det Frederiksberg Kommune, som fungerede med den mest beskedne
personalerigelighed blandt de danske kommuner. | figur 12 er vist resultatet af et eksperiment,
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hvor de gkonomiske konsekvenser, safremt alle 98 kommuner indrettede personaleforbruget i
forhold til udgiftsbehovet pd samme niveau som Frederiksberg Kommune, er beregnet. Det er her
forudsat, at reduktionen i antal kommunale medarbejdere er foregaet, sa det i gennemsnit er
medarbejdere med en gennemsnitlig lan for kommunalt ansatte, som er udgaet af kommunernes

personale.
Figur 12. Tabel over besparelsespotentiale
Antal ansatte i 2015 408523
Antal ansatte hvis kommunerne fulgte Frederiksberg niveau 330503
Antal feerre ansatte 78020 ansatte
Udgifter til ansatte i 2015 HH#H mia
Udgifter til ansatte hvis kommunerne fulgte Frederiksberg-niveau #it#HH mia
Besparelse pa landsplan 28,464 mia. Kr.

Safremt alle kommuner indrettede deres personaleforbrug - inklve personaleforbruget i private
virksomheder, som udfgrer udliciteret arbejde for kommunen - pa samme niveau som
Frederiksberg Kommune, sa ville det samlede personaleforbrug i de danske kommuner blive
reduceret med 78.000 ansatte. Det svarer til en reduktion pa 19,1 procent.

Det er bemaerkelsesvaerdigt store sendringer i personalerigelighed, som har fundet sted i mange
kommuner, mens personalerigeligheden i andre kommuner har veeret fastholdt stort set
uforandret siden 2007. Den stgrste reduktion i personalerigelighed er foregaet i Gentofte
Kommune, hvis andel af alle kommunale ansatte i forhold til kommunens andel af alle
udgiftsbehov er reduceret med 20 procent siden 2007. Det skal ses pa baggrund af en meget hgj
personalerigelighed i 2007. | Frederiksberg Kommune er personalerigeligheden blevet reduceret
med 8 procent siden 2007, men her er det foregaet pa baggrund af en i forvejen meget lav
personalerigelighed. @-kommunerne har i seerlig grad gget personalerigeligheden, men ogsa
kommuner som Brgndby, Kerteminde og Horsens kommuner har gget personalerigeligheden
betydeligt og herunder bragt personalerigeligheden op over landsgennemsnittet.

| den statistiske analyse i afsnit 3 blev det konstateret, at det i vid udstraekning lader sig ggre at
forklare de stedfundne andringer i de enkelte kommuners personalerigelighed ved hjalp af den
serie af forklarende variable, som indgér i analysen i figur 7. Det ledte til konklusionen, at
kommunerne i deres budgetlaegning er ganske staerkt fokuserede pa at forholde sig til netop
stedfundne andringer i henseende til kommunalgkonomi, demografi og sociogkonomi. Til denne
konklusion ma altsa fgjes, at der faktisk er nogle kommuner, som mere betydende har gennemfart
2ndring af kommunens personalerigelighed. Safremt der er politisk vilje i kommunalbestyrelsen,
har det ogsa veeret muligt at reducere personalerigeligheden betragteligt, selv i kommuner med en
i forvejen relativt beskeden personalerigelighed.
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6. DISKUSSION: INKREMENTALISME 0G KOMMUNALPOLITISKE UDFORDRINGER

Vedtagelsen af budgettet for det kommende ar star helt centralt i kommunalbestyrelsernes
arbejde. Nar det sa staerkt som pavist i dette arbejdspapir lader sig gare at beskrive de centrale
Izbende beslutninger om service og personaleforbrug ved hjzelp af en simpel statistisk model med
fa forklarende variable, men hvor politik ikke bidrager med nogen forklaring, sa peger det i retning
af en beslutningsproces af inkrementalistisk tilsnit. Beslutningsprocessen kan eventuelt beskrives
sdledes som Kommunernes Landsforening gar det i 2017 i foreningens indbydelse til det arlige
made under overskriften Kommunalgkonomisk Forum. Her hedder det til en indledning: "Pa
Kommunalgkonomisk Forum 2017 stilles der skarpt pa de mange spgrgsmal til fremtidens velfaerd:
Hvilke knapper kan og skal der skrues pa i det kommende arti for at fa ligningen med de stramme
rammer, det stigende demografiske udgiftspres og borgernes hgje forventninger til velfaerdservice
til at ga op?”. Her ser Kommunernes Landsforening kommunalpolitikerne sidde foran et teknisk
betjeningspanel, som konstruktagrerne ma have sgrget for at skrue et bestemt antal knapper pa.
Dem kan der sa drejes op eller ned pa.

Det er et meget sigende og steerkt billede, Kommunernes Landsforening her tegner op. Tillige er
det et billede af en ganske bestemt form for beslutningsproces, som fokuserer pa bestemte typer
af beslutninger, men ned- eller bortprioriterer andre former for problemstillinger. Konstruktarerne
af det kontrolpanel, som politikerne skal dreje knapper pa, ma have ganske stor indflydelse p3,
hvorledes politikernes udfordringer bliver defineret, og den inkrementale tilgang svarer ganske til,
at konstruktgrerne, som jo er kommunens professionelle ledelse, har steerk fokus pa lgbende drift.

Pa den anden side har tiden efter 2007 nok veeret kendetegnet ved, at nogle grundleeggende
strukturelle problemer har vokset sig stadig mere bastante i kommunerne. Enkelt beskrevet sa har
der i landets centeromrader udviklet sig tiltagende treengselsproblemer i bredere forstand. Modsat
har udkantomrader oplevet tiltagende vanskeligheder med at fa gkonomien med kommunens
bestdende gkonomiske strukturer til at haenge sammen. Det er altsa vidt forskellige udfordringer
lokalsamfundene star over for i de forskellige dele af landet. Den kommunale udligning er blevet
skeerpet ved flere lejligheder siden 2007, men meget peger p3, at disse skaerpelser kun har
bidraget til strukturmodernisering i landets treengselspreegede centeromrader, hvorimod
udligningsbetalingerne har forhalet strukturmodernisering i landets modtagende udkantomrader,
jfr. Christoffersen og Larsen (2017).

Selve idéen om kommunestyre er jo, at der findes geografiske forskelle, savel hvad angar
udfordringer som holdninger til, hvorledes udfordringer skal handteres. De tiltagende strukturelle
udfordringer kalder pa andet end justering pa knapperne pa teknikernes kontrolpanel. Sat pa
spidsen peger den statistiske analyse ovenfor i retning af, at IT i stigende omfang vil kunne
overtage opgaven med at dreje pa knapper. Til gengzeld kalder de tiltagende, men meget
forskelligartede, strukturelle udfordringer i den grad pa en revitalisering af kommunalpolitik i
ordets egentlige forstand.
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