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Forord

| Cepos har vi gennem en arreekke arbejdet med uddannelsessystemets effektivitet
og i bredere forstand med uddannelses betydning for samfundsudviklingen. De her
fremlagte analyser viderefgrer dette arbejde. Det er en grundfaestet forstaelse, at
Danmark i et fremtidsperspektiv skal leve af at udvikle en produktion, som stadig
mere vidtgdende er baseret pa en intensiv anvendelse af viden. Med det
udgangspunkt belyses, i hvilket omfang det faktisk lykkes at intensivere
vidensindsatsen i dansk gkonomi samt i forleengelse heraf, hvorledes vi i
samfundsgkonomisk perspektiv anvender den viden, som er til radighed i
gkonomien. Endelig sigter publikationen pa at anskueligggre vaesentlige strukturelle
forandringer, som fglger med intensiveringen af vidensbaseret produktion.

Analyserne er foretaget ved hjalp af grunddata fra Danmarks Statistik, som er
bearbejdet og organiseret i en databank i Center for Regional- og Turismeforskning i
Nex@. Jeg takker direktgr Steen Schgnemann og professor Bjarne Madsen for et
godt samarbejde. Det afsluttende analysearbejde er foretaget i Cepos, som ogsa
baerer det fulde ansvar for arbejdets udfgrelse. Her har studentermedarbejder
Carina Sglling Damm staet for dataanalyserne.

Juli 2012

Henrik Christoffersen

Forskningschef
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1. Sammenfatning

Set over den seneste femtenarige periode er velstanden malt ved nationalproduktet
pr indbygger blevet gget med omkring 13 % procent. Det er sket, uden at danskerne
samlet set har ydet en stgrre arbejdsindsats malt i antal arbejdstimer.
Velstandsfremgangen er skabt ved anvendelse af steerkere produktionsudstyr, ved
bedre organisering og ledelse af produktionen og - hvad der i denne publikation
fokuseres pa — ved, at arbejdsstyrken er blevet stadig bedre uddannet, sa den
baserer arbejdsindsatsen pa mere viden.

Set i et fremtidsperspektiv er det ogsa tvivlsomt, om videre velstand vil blive
tilvejebragt ved, at danskerne samlet set kommer til at preestere flere arbejdstimer.
Den indsigt leder til, at det bliver seerdeles interessant, hvorledes vi forvalter de
gvrige produktionsfaktorer i gkonomien: hvor store investeringer vi formar at fa sat
ind i vores produktion, hvor i gkonomien vi anbringer disse investeringer, hvor
meget viden vi formar at fa sat ind i vores produktion, og hvor i gkonomien vi saetter
vores vidensressourcer ind.

| denne publikation ser vi specielt pa den danske gkonomis anvendelse af viden. Vi
udpeger to paradokser:

Et paradoks er, at en stigende andel af skonomiens samlede beholdning af
uddannelse er blevet kanaliseret ind i den offentlige velfeerdssektor, hvor der kun i
begraenset omfang sker en udtrykkelig indhgstning af produktivitetsgevinster.

Et andet paradoks er, at samfundet ofrer betydelige ressourcer pa at understgtte de
dele af landet, hvor basisproduktionen foregar pa arbejdspladser, som er orienteret
mod at betjene sig af medarbejdere med relativt beskedne uddannelsesressourcer,
og hvor der i kraft af et Igbende behov for erhvervsmaessig strukturrationalisering
sker en relativ og mange steder ogsa absolut udtynding af antallet af arbejdspladser.
Sammenhangende hermed er der en tendens til, at pendlingen mellem bosted og
arbejdsplads gennemgaende gges, og denne ggning foregar mest markant i landets
udkantomrader.

Analysen rejser hermed spgrgsmalet, om det danske samfund anvender dets
vidensressourcer bedst muligt.



Dette sp@rgsmal konkretiserer vi yderligere til disse to problemstillinger:

Hvorfor formar det danske samfund ikke at fa noget ud af at seette stadig mere
viden ind i produktionen af offentlig velfaerdsservice? Det ma veaere rimeligt, at den
offentlige velfaerdssektor tvinges til Igbende at levere produktivitetsfremskridt.

Og

Hvorfor finder det danske samfund ikke veje til at understgtte de perifere dele af
landet pa en made, sa der ogsa her udvikles produktion, der stadig mere intensivt
udnytter viden til at skabe veerdi? Det ma vaere rimeligt, at de betydelige overfgrsler
af penge fra landets centeromrader til udkantomraderne resulterer i, at ogsa
udkantomraderne bringes ind i et moderne videnssamfund, frem for, at
overfgrslerne primeert sigter imod at hgjne et i forvejen hgjt leveniveau hos
indbyggerne i de perifere dele af landet.



2. Uddannelse anskuet som en produktionsfaktor

Grundlaget for velstand i samfundet er produktion, som skaber veerdi. Produktion
handler om at bruge forskellige produktionsfaktorer pa en sa effektiv made som
muligt, sa der bliver fremstillet varer eller tjenesteydelser i den private sektor, der
kan afsezettes til de bedst mulige priser, eller ydelser i den offentlige sektor som
politisk vurderes at give den stgrst mulige nytte. | de klassiske, landbrugsorienterede
produktionsformer var arbejdskraft og jord til dyrkning de veaesentligste
produktionsfaktorer, og med industrialiseringen blev ogsa kapitaludstyr en
afggrende produktionsfaktor. | nyere tid har viden faet stedse st@rre betydning som
produktionsfaktor.

Hvis vi forenklet antager, at den aflgnning i form af Ign, som arbejdskraften
indtjener, er et anvendeligt mal for, hvor meget vaerdi arbejdskraften skaber, sa kan
vi male betydningen af at anvende viden i produktionen ved at undersgge
sammenhangen mellem Ign og besiddelse af viden. Nu er viden ikke i sig selv en
st@rrelse, som lige lader sig opgore, men omfanget af uddannelse kan rimeligt
anvendes som et tilnaermet mal for, hvor meget viden den enkelte beskaeftigede pa
arbejdsmarkedet besidder. | figur 2.1 er vist sammenhangen mellem indkomst per
tidsenhed og uddannelse. Der er set pa uddannelsesniveauet hos de beskaftigede
opdelt pa uddannelser, idet hver persons uddannelseslaengde er opgjort som den
normerede uddannelsestid for den senest afsluttede uddannelse hos den
pagaxldende person.

Figur 2.1. Gennemsnitlig indkomst i 2010 ift. uddannelseslaengde for alle

personer i beskaeftigelse.
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Figurens analyse er en tydelig anskueligggrelse af, at uddannelse og den heri
indlejrede viden bidrager til at skabe vaerdi. Jo hgjere uddannelse, jo hgjere betaling
er arbejdsmarkedet gennemgaende villig til at yde for den arbejdsindsats, som de
pagaeldende praesterer. Denne sammenhang er meget sikker pa det danske
arbejdsmarked, men pa den anden side er ssammenhangen mellem uddannelse og
indkomst svagere i Danmark end i de fleste andre OECD-lande, hvad der
nzrliggende kan haange sammen med den hgje danske marginale beskatning af
indkomster. Det ses saledes ogsa, at de disponible indkomsters ggning med leengere
uddannelse er veesentlig mere beskeden end bruttoindkomstens @ggning, hvad der jo
kan opfattes som en beskatning pa uddannelse.

Viden eller human kapital som produktionsfaktor er en faktor med andre
egenskaber end de historisk hidtil vaesentlige produktionsfaktorer. Viden erhverves
af hver enkelt borger gennem uddannelse, og det bliver ved med at vaere de enkelte
borgere, som er baerere af denne produktionsfaktor. Jord er en stedbunden faktor,
men selv landbrugsproduktion bliver i vaesentlige henseender frigjort fra den naere
afhaengighed af jorden. Ikke mindst den animalske produktion organiseres i stadig
mere koncentreret form. Kapital er blevet en meget mobil produktionsfaktor pa et
stadig mere internationaliseret kapitalmarked, sa produktionens lokalisering er ikke i
seerlig grad afhaengig af tilgeengelighed til kapital. Viden som produktionsfaktor er
mobil i det omfang, at uddannede borgere er mobile. Der foregar imidlertid overalt i
Europa en koncentration af den bedst uddannede del af befolkningen i landenes
storbyer, hvor ogsa de videregaende uddannelses- og forskningsinstitutioner
gennemgaende findes placeret, og hermed bliver ogsa den produktion, som er
baseret pa anvendelse af steerke vidensressourcer, tilskyndet til at lokalisere sig i
eller naer storbyerne. Med videns tiltagende betydning som produktionsfaktor,
opstar derfor ogsa nogle nye strukturelle dynamikker og med andre ord nogle nye
muligheder for velstandsfremgang gennem reformer og omstrukturering af
produktionen, og modsat nogle nye risici i henseende til, at forfglgelse af
traditionelle rationaler og politikker kan fgre til velfeerdstab.

| det fglgende vil der navnlig blive fokuseret pa de strukturforandringer med
intensiveringen af uddannelser, som foregar i regional henseende. Der fokuseres



seerligt pa industriens lokalisering, som specielt uden for de stgrste byomrader er
aldeles afggrende for den samlede efterspgrgsel efter arbejdskraft.

| Christoffersen (2003) opstilles en model til beskrivelse af vaesentlige strukturelle
forandringsprocesser, som fglger med intensiveringen af viden som
produktionsfaktor i produktionen. Udgangspunktet er undersggelser af
industrivirksomheders organisering, som viser, hvorledes der danner sig ny
arbejdsdeling i produktionen af moderne industrielle goder og tjenesteydelser. Et
banebrydende dansk studie er Christensen og Munksgaard (2002). Den nye
arbejdsdeling er kendetegnet ved, at produktionsforberedende processer som
forskning, markedsanalyse, produktudvikling og produktionsorganisering i stigende
omfang udskiller sig som selvstaendige funktioner, der ogsa i organisatorisk
henseende friggres. Det samme geelder produktionsopfglgende funktioner som
marketing. Bade de produktionsforberedende og de produktionsopfglgende
funktioner fordrer gennemgdende medarbejdere med staerke uddannelsesmaessige
kompetencer. Disse funktioner bliver derfor i stigende omfang lokaliseret i landets
stgrste byomrader, hvor hgjt uddannet arbejdskraft i stigende grad er samlet, fordi
uddannelsesinstitutionerne findes her, fordi der her findes et rigere kulturelt liv, og
fordi der her findes flest jobmuligheder for specialiseret arbejdskraft.
Koncentrationen af disse funktioner sker blandt andet ved, at funktionerne udskilles
fra mere perifert lokaliserede virksomheder, som herefter kgber funktionerne fra
nye, specialiserede servicevirksomheder i storbyerne, eller som selv etablerer
afdelinger med storbylokalisering, hvor den efterspurgte arbejdskraft findes.
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Figur 2.2. Produktionsorganisering, anvendelse af produktionsfaktorer og lokalisering.

Fra horisontal til vertikal arbejdsdeling
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Kilde: Christensen og Christoffersen (2002).

Dynamikken i omorganiseringen af produktionen erillustreret i figur 2.2. De lodrette
sgjler udtrykker det traditionelle industrisamfunds organisering, hvor
branchetilhgrsforhold var afggrende for, hvor det var fornuftigt for virksomheder at
lokalisere sig. Her er det de mest kapitalintensive industribrancher som kemisk
industri og farmaceutisk industri, som gennemgaende har den mest centrale
lokalisering. Det haenger nok sammen med, at kapital historisk set har vaeret en
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langt mere udpraeget lokal produktionsfaktor, end tilfaeldet er i dag. Det var tidligere
primzert lokale pengeinstitutter, som betjente det lokale erhvervsliv. Derimod blev
industri, som primaert betjener sig af arbejdskraft i produktionen, som traeindustri
og keramisk industri, overvejende lokaliseret i landets perifere omrader.

Med overgangen til vidensamfundet, hvor produktionen i hgjere grad bliver
afhaengig af viden og dermed uddannet arbejdskraft, kommer der til at geelde et
fundamentalt andet mgnster illustreret som de vandrette linier i figuren. Her er det
ikke en branchemaessig opdeling, som er afggrende, men derimod en funktionel.
Konsekvensen heraf er, at der udvikler sig en stadig mere ensartet erhvervsmaessig
branchestruktur i landets forskellige regioner, men at der til gengaeld bliver uddybet
regionale forskelle i henseende til medarbejdernes uddannelsesbaggrund mellem
virksomheder med central lokalisering og virksomheder med decentral lokalisering
inden for samme branche.

Disse nye strukturer indebaerer, at produktionen i landets centeromrader og i
landets udkantomrader bliver praeget af en ganske forskellig udviklingsdynamik.
Christoffersen og Rasmussen (2001) har kortlagt sider af disse dynamikker. | deres
analyse er udviklingen i industriens produktivitet malt ved primeer indkomst per
medarbejder dekomponeret i bidrag fra eendring i real produktivitet, altsa i
produktionens reale stgrrelse, samt bidrag fra Ipbende a&ndringer i de priser, som de
producerede varer og tjenester kan szlges til. Det viser sig her i den undersggte
periode, at virksomhederne i de forskellige dele af landet stort set har frembragt
den samme samlede vaekst i produktivitet, men at de centralt lokaliserede
virksomheder i hovedsagen har hentet produktivitetsfremgangen fra en Igbende
@gning af de priser, som de fremstillede goder kan szelges til, hvorimod de perifert
lokaliserede virksomheder primaert har skabt produktivitetsfremgang ved at gge den
mangde af goder, som fremstilles per medarbejdertime. Enkelt sagt indebarer
dette resultat, at det i hgj grad er ved udviklingsprocesser, at der skabes ggning af
veerdien af produktionen i centeromraderne, mens vejen i de perifere omrader i
hojere grad gar igennem strukturrationalisering. Det indebaerer ogsa, at det i hgj
grad er i centeromraderne, at de nye job bliver skabt, mens job bliver rationaliseret
bort i udkantomraderne. Produktionen i centeromraderne formar bedst at placere
sig pa markeder, hvor den direkte priskonkurrence er begreenset, fordi man eri
frontlinien af produktudviklingen pa omradet. Produktionen i de perifere omrader
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bestar i hgjere grad af produkter, hvor der rader en kraftigere priskonkurrence,
herunder en kraftigere international priskonkurrence.

Det regionale problem bestar altsa ikke saerligt i forskelle i levestandard mellem de
forskellige dele af landet, jfr. ogsa Christoffersen og Larsen (2012).
Udkantomradernes basale problem er et erhvervsstrukturelt problem. Hvis det er
muligt at skaffe sig et job, sa er det ogsa muligt at opretholde en relativt god
levefod. Men der sker en udtynding af jobmulighederne. Derfor forskydes
befolkningens bosaetning over tid, sa en stadig stgrre andel af den samlede
befolkning kommer til at bo i landets st@rste byomrader, jfr. Christoffersen og
Larsen (2012).
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3. Intensiveringen af uddannelser i den danske
produktion siden midten af 1990’erne

Det har veeret en langsigtet tendens, at indsatsen af viden i den danske produktion
malt ved antal uddannelsesar i den beskzeftigede arbejdsstyrke, er pget til
stadighed. 1 1996 radede den samlede danske gkonomi over 30,5 millioner
uddannelsesar, hvad der svarer til, at antallet af beskaeftigede var 2,6 millioner, og
at den gennemsnitlige uddannelseslaengde hos personerne i beskaftigelsen var 11,7
ar. Indsatsen af uddannelsesar i produktionen er herefter over den efterfglgende
femtenars periode frem til 2011 gget til 32,8 millioner uddannelsesar. Det svarer til
en gennemsnitlig arlig tilveekst pa 0,5 procent.

Der er i princippet to kilder til ggning af indsatsen af uddannelsesar i produktionen:
Antallet af personer i arbejdsstyrken kan ga i vejret, eller uddannelsesniveauet hos
de enkelte personer i arbejdsstyrken kan ga i vejret. | figur 3.1 er vist, hvorledes de
to kilder siden 1996 har bidraget til den samlede ggning i antallet af uddannelsesar i
produktionen i den danske gkonomi.

Figur 3.1. Udviklingen i antal uddannelsesar 1997 — 2011 blandt de beskaftigede.
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Den beskzeftigedes arbejdsstyrkes stgrrelse har i nogen grad svinget gennem den
belyste periode. Delperioderne 2002-03 og 2008-10 oplevede reduktion. Set over
hele perioden siden 1996 er antallet af beskzeftigede gget med kun omkring 2 pct. i
alt. Nar det ogsa tages i betragtning, at ferie er gget, og arbejdstid er reduceret, sa
er den samlede konsekvens, at @gning af indsatsen af arbejdskraft i sig selv ikke kan
antages at have bidraget til velstands@gning, jfr. senest Bonke (2012). Den
velstandsggning, som trods alt har fundet sted, kan derfor antages hovedsageligt at
veere fremkaldt af gget indsats af kapital og af viden samt af en bedre udnyttelse af
disse produktionsfaktorer.

Bidraget fra en gget indsats af viden i produktionen har i alle ar siden 1996 veeret
positivt, safremt dette bidrag males ved ggning af arbejdsstyrkens
uddannelsesniveau.

Det ses i gvrigt af figur 3.1, at der forekommer at vaere en vis sammenhang mellem
a&ndring i arbejdsstyrkens stgrrelse og eendring i arbejdsstyrkens
uddannelsesniveau. Pa de tidspunkter, hvor arbejdsstyrkens st@rrelse er blevet
reduceret, har det i saerlig grad vaeret de svagest uddannede, som er gledet ud af
arbejdsstyrken, saledes at mangden af uddannelsesar i arbejdsstyrken ikke er gaet
tilbage i samme omfang som antallet af personer i arbejdsstyrken.

Det Igbende Igft i arbejdsstyrkens uddannelsesintensitet er foregaet som en
glidende bevaegelse fra kortere til l&engere uddannelser. | figur 3.2 er tegnet et
billede af de forskellige hovedkategorier af uddannelsers relative vaegtning. Der er
blevet stadig faerre i den beskaeftigede arbejdsstyrke uden nogen
kompetencegivende uddannelse og ligeledes lidt faerre med en fagleert uddannelse.
Derimod er der blevet vaesentligt flere med en kort eller mellemlang videregaende
uddannelse og i seerdeleshed mange flere med en lang videregaende uddannelse.
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Tabel 3.1. Antallet af beskaeftigede i det private og offentlige erhvervsliv efter uddannelse, 1996 og 2011

Antal beskeeftigede Andring i procent
1996 2011 1996-2011

Uddannelsesgrupper Privat Offentlig | Privat Offentlig | Privat Offentlig| Til sammen
1. Ufagleert, student mv.
Ufagleert/Uoplyst 602.491 196.452| 454.551 130.052| -25 -34 27
Studenter, hf, hhx, htx 143.653 72.714| 153.796 73.946 7 2 ®
Ufagleert, alle 746.144 269.166| 608.347 203.997| -18 -24 -20
2. Fagleerte - EFU
Handels- og kontor 280.567 106.033| 244.952 94.224| -13 -11 -12
Bygge & anleeg 114.523 16.497| 111.411 15.332 -3 -7 -3
Jern & metal 145.860  24.364| 133.329 18.352 -9 -25 -11
Social & sundhed 12.119 60.803 19.184 81.543 58 34 38
Andre 126.732 35.336| 122.279 37.666 -4 7 -1
Fagleerte, alle 679.801 243.033| 631.155 247.118 -7 2 -5
3. Kort videregdende uddannelse - KVU
KVU, Alle 79.356 34.796| 119.016 40.569 50 17 40
4. Mellemlang videregdende uddannelse - MVU
Peaedagogiske 4.191 60.618 10.401 100.810| 148 66 72
Folkeskolelzerere 4.904  68.572 7.949  74.410 62 9 12
Samfundsfaglig 22.408 16.711| 34.534 30.334| 54 82 66
Teknisk mv. 47.525 11.793 54.482 11.155 15 -5 11
Sundhed 9.653  63.463 17.040  74.628 77 18 25
Bachelor, alle 16.184 5.489 33.645 17.232| 108 214 135
MVU, alle 104.865 226.646( 158.051 308.570 51 36 41
5. Lang videregdende uddannelse - LVU
Humanistiske 19.326 14.589| 44.766  26.618| 132 82 110
Natunidenskabelig 20.782 15.482 37.874 22.878 82 48 68
Samfundsvidenskabelig 5.421 19.025 18.830 32.949( 247 73 112
Sundhed 12.797 14.558 14.923 20.486 17 41 29
Andre LVU 4.477 2.268 6.119 2.928| 37 29 34
Forskere og Ph.d.-uddannelse 1.660 3.444 5.759 10.283| 247 199 214
LVU, alle 64.463  69.366| 128.270 116.143| 99 67 83
Alle uddannelser 1.674.629 843.007|1.644.839 916.396 -2 9 2
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4. Anvendelsen af uddannelseskompetencerne

Den danske gkonomis beholdning af viden malt ved antallet af uddannelsesar er,
som det erillustreret i figur 3.1, afggrende for den veerdiskabelse, der foregar.
Herved er det en central udfordring at sikre, at viden bliver anvendt der, hvor den
udnyttes bedst, og hvor den altsa skaber st@rst veerdi eller nytte. | tabel 4.1 tegnes
et overordnet billede af, i hvilke sektorer af gkonomien uddannelseskompetencerne
bliver sat ind.

Tabel 4.1. Udviklingen i antallet af uddannelsesar i den offentlige og private sektor. 1996-2011

Privat Staten Amt/regioner Kommuner Alle
Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
1996 19.568.210 2.667.026 2.516.154 5.786.944 30.538.334

1997 20.071.230| 2,6 | 2.692.628| 1,0 | 2.546.640( 1,2 | 5.932.614| 2,5 |31.243.112| 2,3
1998| 20.571.612| 2,5 | 2.748.524| 2,1 2.595.160| 1,9 | 6.035.786| 1,7 |31.951.082| 2,3
1999| 20.810.602| 1,2 | 2.736.002| -0,5 2.642.708| 1,8 | 6.024.310| -0,2 | 32.213.622| 0,8
2000| 21.132.682| 1,5 | 2.577.562 -5,8 | 2.634.248| -0,3 6.083.494| 1,0 | 32.427.986| 0,7
2001| 21.243.380| 0,5 | 2.610.450( 1,3 2.665.282| 1,2 6.195.062| 1,8 | 32.714.174| 0,9
2002| 21.066.108| -0,8 | 2.553.662| -2,2 2.723.256| 2,2 6.096.118| -1,6 | 32.439.144| -0,8
2003| 20.766.034| -1,4 | 2.548.098| -0,2 2.682.984| -1,5 6.218.978| 2,0 | 32.216.094| -0,7
2004| 20.853.110| 0,4 | 2.577.404| 1,2 2.716.402| 1,2 6.279.774| 1,0 | 32.426.690| 0,7
2005| 21.370.458| 2,5 | 2.563.448| -0,5 2.735.750| 0,7 | 6.349.870| 1,1 |33.019.526| 1,8
2006| 22.025.646| 3,1 | 2.642.142| 3,1 2.767.972| 1,2 6.352.116| 0,0 | 33.787.876| 2,3
2007| 22.670.028| 2,9 | 2.924.160| 10,7 1.943.332| -29,8 | 6.792.860( 6,9 |34.330.380| 1,6
2008| 21.972.066| -3,1 | 2.918.346| -0,2 1.979.270| 1,8 | 6.812.324| 0,3 | 33.682.006| -1,9
2009( 20.487.800| -6,8 | 3.000.382| 2,8 | 2.036.782| 2,9 | 7.018.510| 3,0 |32.543.474| -3,4
2010| 19.724.824| -3,7 | 3.058.927 2,0 | 2.075.987| 1,9 | 7.104.332| 1,2 |31.964.069| -1,8
2011| 20.161.240| 2,2 | 3.131.475| 2,4 | 2.140.734| 3,1 | 7.328.824| 3,2 |32.762.273| 2,5

Set over hele den beskrevne periode fra 1997 til 2011 har den offentlige sektor
optaget en stigende andel af gkonomiens samlede meaengde af viden udtrykt ved
antal uddannelsesar. Hvor det i 1997 var 35,8 procent af alle uddannelsesar, som var
beskeeftiget i den offentlige sektor, sa var andelen i 2011 steget til 38,5 procent.
Inden for den offentlige sektor er det iseer i kommunerne, at anvendelsen af
uddannelsesar er gget. | gvrigt ses i tabellen, at den kommunale strukturreform
tydeligt flyttede om pa personaleanvendelsen inden for det offentlige omrade.

Dette er i og for sig bemaerkelsesveerdigt i den forstand, at det er en grundlaeggende
antagelse i forhold til den offentlige velfeerdssektor, at produktivitetsfremskridt i
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princippet ikke kan finde sted. Det kommer eksempelvis til udtryk i det kommunale
finansieringssystem, hvor kommunerne hvert ar far deres generelle tilskud
opjusteret fuldt med den stedfundne udvikling i priser og lgnninger som
forudseetning for, at et uforandret serviceniveau kan opretholdes. Det er alene pa
specialomrader som administration, at kommunerne i de arlige gkonomiaftaler er
blevet afkraevet effektivisering, og det er sket i et omfang, sa denne effektivisering
alt i alt har udgjort mindre end en halv procent af kommunernes serviceudgifter.
Kommunerne gger altsa Igbende indsatsen af viden i deres produktion stzerkere,
end det er tilfeldet i pkonomiens gvrige sektorer uden, at de bliver stillet til
regnskab for, at de derved i denne henseende ogsa skaber mere veerdi, hvad der jo
sker i den private produktionssektor.

Udviklingen i antallet af uddannelsesar blandt de beskaeftigede skabes enten ved
&ndring af antallet af beskeeftigede eller ved sendring af uddannelsesniveauet
blandt de beskaftigede. | tabel 4.2 er disse to kilder til ggning af beholdningen af
uddannelsesar adskilt.

Tabel 4.2. Bidragene til udviklingen i antallet af uddannelsesar fra henholdsvis ggning af beskaeftigelsen og ggning af

arbejdsstyrkens uddannelsesniveau. Procent, 1996-2001

Private Staten Amt/Regioner Kommuner Alle
Heraf aget LSl el Heraf gget L e Heraf aget el el Heraf gget ST e Heraf gget o
beskeeftigelse udda'nnelses— beskeeftigelse udda'nnels €5" | beskeeftigelse uddgnnelses— beskeeftigelse uddgnnelses— beskeeftigelse uddaﬁnelses—
niveau niveau niveau niveau niveau
1997 2,3 0,3 0,6 0,4 0,9 0,3 2,3 0,2 1,4 0,9
1998 2,2 0,3 1,7 0,4 1,5 0,4 1,4 0,4 1,9 0,4
1999 0,8 0,3 -0,9 0,4 1,5 0,3 -0,8 0,6 0,5 0,3
2000 1,2 0,3 -7,3 1,7 -0,9 0,6 0,4 0,6 0,5 0,2
2001 0,2 0,4 1,1 0,2 0,8 0,4 1,4 0,4 0,4 0,4
2002 -1,1 0,3 -2,4 0,3 1,6 0,5 -2,3 0,7 -1,4 0,6
2003| -1,8 0,4 -0,9 0,7 -2,1 0,6 1,7 0,3 -1,2 0,5
2004 0,1 0,3 0,7 0,5 0,7 0,6 0,7 0,3 0,2 0,4
2005 2,2 0,2 -0,8 0,2 0,3 0,5 0,8 0,3 1,5 0,3
2006 2,9 0,1 2,6 0,4 0,8 0,3 -0,4 0,4 2,1 0,2
2007 2,8 0,1 8,5 2,0 -30,2 0,6 6,5 0,4 1,4 0,2
2008 -3,5 0,5 0,1 -0,3 2,0 -0,1 0,4 -0,1 -2,3 0,4
2009 -7,3 0,6 2,3 0,5 2,7 0,2 3,0 0,0 -4,0 0,7
2010 -4,1 0,4 1,5 0,4 1,6 0,4 0,9 0,3 -2,3 0,5
2011 1,9 0,3 2,1 0,3 2,9 0,2 2,9 0,2 2,2 0,3

Der tegner sig i tabel 4.2 et billede af konjunkturbevaegelser i udviklingen i
anvendelsen af uddannelseskompetencer. Senest ses, at den samlede beskaeftigelse
er gaet tilbage efter 2007, og at der under dette konjunkturtilbageslag er foregaet
en relativ forskydning i arbejdskraftanvendelsen, saledes at der er overfgrt
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arbejdskraft fra den private sektor til den offentlige sektor. | denne periode med
relativt steerk ggning af den offentlige beskzeftigelse og med
beskaeftigelsestilbagegang i den private sektor er det i seerlig grad arbejdskraft med
svage uddannelsesmaessige ressourcer, som er blevet udskilt i den private sektor og
har udgjort et synligt arbejdskraftudbud til radighed for den offentlige sektor. Det
har den offentlige sektor benyttet sig af. Konsekvensen ses at vaere, at
uddannelsesniveauet i denne periode er gget steerkere i den private sektor end i den
offentlige sektor.

Med den omstrukturering af produktionen, som er i gang jfr. den teoretiske model i
figur 2.2, bliver boszetningsm@nsteret blandt den bedst uddannede del af den
beskaeftigede arbejdsstyrke af afggrende betydning for arbejdspladsernes regionale
placering. Uddannelsernes geografiske megnster er illustreret i figur 4.1. Igen er det
uddannelserne malt ved normeret antal uddannelsesar for den senest afsluttede
uddannelse, som er anvendt som malestok.

Figur 4.1. Det gennemsnitlige antal ar anvendt pa uddannelse blandt

beskeeftigede med bopzl i de enkelte kommuner. 2011

Jddannelsesnivean

11.95-12.41
12421287
12,88-13.34
13,35-13.80
13,81 -14.28
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Det er et meget tydeligt regionalt mgnster, som tegner sig i figur 4.1. De
beskaftigede bosiddende i landets st@grste byomrader er klart bedre uddannet end
de beskaftigede bosiddende uden for disse centeromrader. Det overordnede
billede viser et land med et stort gstdansk centeromrade og et mindre vestdansk
centeromrade.

Dette mgnster er blevet uddybet gennem de senere ar. | figur 4.2 er vist, hvor meget
uddannelsesniveauet blandt de beskaeftigede med bopeel i de enkelte kommuner er
gget i perioden fra 1996 til 2011. Det ses, at der er et besnaerende sammenfald
mellem mgnsteret i figur 4.1 og mgnsteret i figur 4.2. De beskaeftigedes
uddannelsesniveau er blevet gget mest, der hvor uddannelsesniveauet i forvejen var
hgjest, nemlig i landets stgrste centeromrader.

Figur 4.2. @gningen i det gennemsnitlige antal ar anvendt pa uddannelse blandt

beskzeftigede med bopzl i de enkelte kommuner. 1996 — 2011

Abzolut vaekst | uddannelzesniveau

0,37 -0.,43
0,50 - 0,54
0.55-0,53
0,60 -0,65
0,66 -1.08
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Arbejdspladserne fglger i hgj grad befolkningens bossetningsmenster. | figur 4.3 er
sat fokus pa de jobs, som findes pa arbejdspladser i hver enkelt kommune. Hvor
figur 4.1 altsa beskrev udbudssiden, hvad angar kvalifikationer pa kommunernes
arbejdsmarkeder, sa beskriver figur 4.3 efterspgrgselssiden.

Figur 4.3 Det gennemsnitlige antal ar anvendt pa uddannelse blandt beskaftigede

med job lokaliseret i de enkelte kommuner. 2011

Ilddannelzesniveau

11,34 -12.28
12.29- 1283
12,64 -1257
1238 -13.32
13.33- 1368

Svarende til koncentrationen af kvalifikationer pa arbejdsmarkedets udbudsside, sa
er der ogsa gennem de seneste femten ar foregaet en koncentration pa
arbejdsmarkedets efterspgrgselsside. Det fremgar af figur 4.4. | landets
udkantomrader, hvor arbejdspladserne gennemgaende beskaftigede medarbejdere
med relativt beskedent uddannelsesniveau, er der kun i meget beskedent omfang
foregdet et kvalifikationslgft i beszettelsen af arbejdspladsernes job. | landets
centeromrader med arbejdspladser besat med bedre uddannede medarbejdere, er
der derimod foregdet et maerkbart videre Igft i arbejdspladsernes
kvalifikationsindhold i perioden fra 1996 til 2011.
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Figur 4.4 @gningen i det gennemsnitlige antal ar anvendt pa uddannelse blandt
beskzeftigede med job lokaliseret i de enkelte kommuner. 1996-2011

Abzolut vaekst | uddannelzesniveau

0,32 -0.46
047 -0,52
0.53-0.53
0,60 - 0,68
0,69 -0,93

Udbudssiden og efterspgrgselssiden er ikke i fuldstaendig balance pa de enkelte
kommuners arbejdsmarkeder. Det er pendlingen, som muligger dette. | figurerne
4.5 og 4.6 underspges nettobalancen i de enkelte kommuners pendling i
uddannelsesmaessig henseende. Fgrst tegnes et Danmarkskort, hvor kommunerne
er markeret ved forskellen i uddannelseslaengde hos de lokale beboere i
arbejdsstyrken og hos arbejdspladserne i kommunen. Ogsa pa dette Danmarkskort
ses et tydeligt regionalt mgnster, hvor sarligt arbejdspladserne i de perifert
beliggende kommuner samt i visse afgraensede dele af hovedstadsomradet
herunder Kgbenhavns kommune viser sig seerligt afhaengige af, at det lader sig ggre
at tiltraekke medarbejdere med relativt gode uddannelsesmaessige kvalifikationer
udefra. Godt uddannede har altsa en begraenset tilbgjelighed til at bosaette sig uden
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for landets centeromrader, selvom de finder beskaeftigelse der. | stedet foretraekker
de i hgjere grad at pendle.

Figur 4.5.Uddannelsesniveauet hos kommunens indbyggere i beskaeftigelse set
ift. uddannelsesniveauet blandt de der arbejder i kommunen

(Indbyggere + beskzeftigede med bopzel i andre kommuner) . 2011

Forzkel

0,73--012
0171 --0.0
0.0a0- 0,07
0.02-0.20
0.21-0,93

Konsekvenserne af det mgnster, der tegner sig i figur 4.5, er mere systematisk
undersggt i figur 4.6. Her viser det sig, at der findes en systematisk sammenhang, sa
befolkningsmaessig tilbagegang er forbundet med et svagt lokalt uddannelsesniveau.
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Figur 4.6. Korrelationen mellem uddannelsesniveauet blandt beskzeftigede

bosiddende i kommunen i 1996 og udviklingen i kommunens indbyggertal fra
1996 til 2011

y =0,3818x - 4,3547
R?2=0,1177

Gennemsnitlig arlig vaekst i indbyggertallene i

kommunerne

Det gennemsnitlige uddannelsesniveau blandt de beskzftigede
bosiddende i kommunerne
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5. Anvendelsen af uddannelseskompetencerne og
fremgang i velstand

De seneste femten ars velstandsfremgang i Danmark er tilvejebragt ved hjaelp af en
produktion, hvor der med udsving undervejs har vaeret ydet en stort set uforandret
arbejdsindsats malt i antallet af medarbejdertimer pa arbejdsmarkedet. Til gengzeld
er uddannelsesniveauet i arbejdsstyrken Igbende blevet gget. Udtrykt pa en anden
made har anvendelsen af produktionsfaktoren arbejdskraft vaeret nogenlunde fast,
mens indsatsen af produktionsfaktoren viden er blevet forgget. Set i et
fremtidsperspektiv ma denne forskydning i faktorindsatsens sammensatning
antages at blive viderefgrt. Det er i det mindste et centralt mal i
uddannelsespolitikken, at en stadig stgrre andel af ungdomsargangene skal have en
videre uddannelse samtidig med, at videre forskydninger i befolkningens
alderssammensaetning vil legge et pres pa udbuddet af produktionsfaktoren
arbejdskraft.

Hvor der i den politiske debat er fokuseret meget pa spgrgsmalet om, hvad der skal
til for at fa den danske ungdom til at uddanne sig bedre, sa er der i langt mindre
udstraekning brugt kraefter pa at overveje, hvordan uddannelses- eller
vidensressourcerne faktisk anvendes. Hvor i gkonomien er det fornuftigt, at
uddannelsesressourcerne finder anvendelse?

Konsekvensen er, at der umiddelbart tegner sig flere vaesentlige paradokser, nar der
som her ovenfor bliver givet en overordnet redeggrelse for anvendelsen af den
samlede mangde af uddannelsesressourcer i den danske gkonomi:

Et paradoks er, at en stigende andel af skonomiens samlede beholdning af
uddannelse er blevet kanaliseret ind i den offentlige velfaerdssektor, hvor der kun i
begreenset omfang sker en udtrykkelig indhgstning af produktivitetsgevinster.

Et andet paradoks er, at samfundet ofrer betydelige ressourcer pa at understgtte de
dele af landet, hvor basisproduktionen foregar pa arbejdspladser, som er orienteret
mod at betjene sig af medarbejdere med relativt beskedne uddannelsesressourcer,
og hvor der i kraft af et Ilgbende behov for erhvervsmaessig strukturrationalisering
sker en relativ og mange steder ogsa absolut udtynding af antallet af arbejdspladser.
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Sammenhangende hermed er der en tendens til, at pendlingen mellem bosted og
arbejdsplads gennemgaende gges, og denne ggning foregar mest markant i landets
udkantomrader. Denne tendens er senest pavist i Danmarks Statistik (2012). De
direkte konsekvenser heraf er ggede transportomkostninger og forurening.
Udkantpolitikken baserer sig i gvrigt i vid udstraekning pa en opfattelse af, at
problemet for landets udkantomrader er af velfeerdsmaessig art. Det kommer til
udtryk derved, at regional gkonomisk omfordeling i hovedsagen bedrives via det
kommunale udligningssystem og via et skatte- og subsidiesystem, som fungerer
progressivt med stigende indkomster. Befolkningen i landets udkantomrader har
imidlertid ikke overhovedet noget velfaerdsmaessigt efterslab, jfr. Christoffersen og
Larsen (2012b). Derimod kan der argumenteres for, at udkantomraderne har et
erhvervsstrukturelt problem, som kommer til udtryk i bortrationalisering eller
udflytning af job, voksende udpendling og befolkningsudtynding. Det er imidlertid
ikke lykkedes at finde realistiske modtraek til disse forandringsprocesser. Hermed
kommer understgttelsen af landets udkantomrader nzerliggende til at fremsta som
en omfordelingspolitik, som fastholder mennesker i omrader af landet, hvor der i
seerlig grad efterspgrges arbejdskraft, som har beskedne kvalifikationer, og som
bidrager relativt svagt til samfundets vaerdiskabelse.
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