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Staten bruger i 2023 10% mia. kr. pa skattefri boligstgtte til pensionister (boligydelse). Dette notat
ser naermere pa, hvordan boligstgtten til pensionister adskiller sig fra boligstgtte til ikke-pensionister.
En enlig folkepensionist i lejebolig uden opsparing far 15.000 kr. udbetalt i offentlige ydelser i 2023.
En vaesentlig grund til det hgje belgb er, at boligstgtten udger 3.300 kr. Boligstgtten er forskellig alt
afhaengig af, om man er pensionist eller ej, og den er langt mere attraktiv for pensionister:

= En enlig folkepensionist uden opsparing kan fa 3.300 kr. i boligstgtte pr. maned ved en
husleje pa 4.900 kr. En ikke-pensionist med samme indkomst og husleje, kan fa 700 kr. i
boligstgtte. Dvs. her er boligstgtten til folkepensionister naesten 5 gange sa hgj som for ikke-
pensionister.

= Hvis man som enlig folkepensionist uden egen opsparing flytter til en bedre lejlighed og gar
fra at have en husleje pa 3.000 kr. om maneden til 6.000 kr., sa koster det ikke en krone. For
det hele bliver nemlig betalt af skatteyderne gennem hgjere boligstgtte.

= Det forekommer ikke velbegrundet, at boligstgtten til pensionister skal vaere hgjere end til
ikke-pensionister. Samme argument fremfgrer Pensionskommissionen. Der bgr vaere
ensartede regler for alle mht. boligstgtte, og der bgr ikke vaere aldersdiskrimination.

= Det foreslas at &endre boligstgtten til pensionister til samme regler som boligstgtte til ikke-
pensionister i Ipbet af 10 ar fra 2030. Det vil give en besparelse pa ca. 5% mia. kr. i 2050.

Boligstgtte pr. maned for pensionister uden opsparing og for ikke-pensionist med samme
indkomst og husleje, enlig uden bgrn
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Kilde: CEPOS-beregninger, jf. appendiks 1
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Staten bruger i 2023 10% mia. kr. pa skattefri boligstgtte til pensionister (boligydelse)®. Dette notat
ser naermere pa, hvordan boligstgtten til pensionister adskiller sig fra boligstgtte til ikke-pensionister.

En enlig folkepensionist i lejebolig uden opsparing far 15.000 kr. udbetalt i offentlige ydelser i 2023,
jf. tabel 1. En vaesentlig grund til det hgje belgb er, at boligstgtten til folkepensionister (boligydelse)
udggr 3.300 kr. (ved en husleje pa 4.900 kr.).

Tabel 1
Udbetalte ydelser til enlig folkepensionist
i lejebolig uden opsparing, 2023

Kr.
Folkepension, grundbelgb 6.700
Pensionstillaeg 7.700
Zldrecheck 1.600
Mediecheck 100
Grgn check (skattefri) 100
Boligstatte (skattefri) 3.300
Ydelser i alt 19.500
Skat -4.500
Udbetalte offentlige
ydelser 15.000

Anm.: Huslejen er pé 4.900 kr., og lejligheden er pé maksimalt 65 m?.
Der er hverken medregnet personligt tilleeg, helbredstilleeg eller
varmetillzeg. Afrundet til naermeste 100 kr.

Kilde: CEPOS-beregninger pd Finansministeriets Familietypemodel

Boligstgtten til lejere er forskellig alt afhaengig af, om man er pensionist? eller ikke-pensionist. Og den
er langt mere attraktiv for pensionister:

En enlig folkepensionist uden opsparing kan fa 3.300 kr. i boligstgtte pr. maned ved en husleje pa
4.900 kr. En ikke-pensionist uden bgrn, som har samme indkomst som folkepensionisten, kan fa 700
kr. i boligstgtte ved samme husleje pa 4.900 kr., jf. figur 1 pa naeste side.

Dvs. her er boligstgtten til folkepensionister 4% gange sa hgj som for ikke-pensionister.

Tilsvarende resultat geelder for et par: Et folkepensionistpar kan fa 3.800 kr. i boligstgtte (ved en
husleje pa 6.400 kr.), mens et ikke-pensionist-par uden bgrn med samme indkomst og husleje kan fa
1.000 kr. i boligstgtte®. Dvs. her er boligstgtten for pensionister naesten 4 gange sa hgj som
boligstgtten for ikke-pensionister.

Boligstgtten til folkepensionister er altsa langt hgjere end boligstgtten til ikke-pensionister?.

1 Kilde: Finansloven for 2023, §17.62

2 Folkepensionist eller fgrtidspensionist tilkendt fgr 2003.

3 Se beregninger i appendiks

4 De anvendte husleje er de huslejer, der indgar i boligstgtte-beregningerne i Finansministeriets familietypemodel. Men resultatet
afhanger ikke af det valgte niveau for huslejen: Ogsa ved andre huslejer er der stor forskel pa boligstgtte til hhv. pensionister og ikke-
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https://fm.dk/media/27171/fl23a17.pdf

Figur 1
Boligstgtte pr. maned for enlige pensionister og ikke-pensionister uden bgrn ved bruttohusleje
pa 4.900 kr. For personer uden opsparing og med indkomst pa niveau med folkepension

Kr.
3.500 3.300

3.000
2.500
2.000
1.500

1.000 700

Folkepensionist uden opsparing Ikke-pensionist med samme indkomst som
folkepensionist uden opsparing

500

0

Anm.: Belgb er afrundet til nsermeste 100 kr.
Kilde: CEPOS-beregninger, jf. appendiks 1

Se appendiks 1 for en gennemgang af beregninger og reglerne for boligstgtte til bade pensionister og
ikke-pensionister.

Fordobling af husleje fra 3.000 kr. til 6.000 kr. betales af skatteyderne

Boligstgtten er desuden skruet saledes sammen, at hvis man som enlig folkepensionist uden egen
opsparing flytter til en bedre lejlighed og gar fra at have en husleje pa 3.000 kr. om maneden til 6.000
kr., sa koster det ikke en krone. For det hele bliver nemlig betalt af boligstgtten, dvs. af skatteyderne,
jf. figur 2.

Netto-huslejen (dvs. brutto-husleje fratrukket boligstgtte) vil vaere pa 1.600 kr. uanset om
bruttohuslejen er 3.000 kr. eller 6.000 kr.

Nar man ikke selv skal betale noget for at fordoble huslejen, giver det et helt skaevt incitament til at
opgradere til en bedre og dyrere bolig.

pensionister (ved samme indkomst) og boligstgtten til pensionister er 3-5 gange sa hgj som til ikke-pensionister afhaengigt af huslejen, jf.
appendiks 2. Ogsa nar man ser pa den udbetalte boligstgtte (her vil der vaere forskel pa indkomsterne), er stgtten til pensionister langt
hgjere end til ikke-pensionister, jf. appendiks 3.
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Figur 2
Nettohusleje (efter boligydelse), enlig folkepensionist uden opsparing, afhaengig af bruttohusleje
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Anm.: Det er lagt til grund, at lejligheden er pG maksimalt 65 m?
Kilde: CEPOS-beregninger.

Arsagen til resultatet om uaendret nettohusleje er en regel om, at man mindst skal betale 11 pct. af
sin indkomst i husleje, nar man far boligstgtte. Indkomstgrundlaget for folkepensionisten uden
opsparing er pa 173.000 kr. 11 pct. af dette svarer til ca. 1.600 kr. om maneden.

Dvs. udover mindstebetalingen pa 1.600 kr. er der for huslejer op til 6.000 kr. ingen begraensninger i
boligstgtten Derfor er det omkostningsfrit at gge huslejen fra fx 3.000 kr. til 6.000 kr.

Fgrst nar huslejen rammer 6.000 kr., rammer man ind i reglen om at boligstgtten maksimalt kan
vaere pd 4.400 kr. om maneden®.

Forslag: Boligstgtte til pensionister omlaegges til samme regler som boligstgtte
for ikke-pensionister

Det forekommer ikke velbegrundet, at boligstgtten til pensionister skal veere hgjere end til ikke-
pensionister. Der bgr vaere ensartede regler for alle mht. boligstgtte. Der bgr ikke vaere
aldersdiskrimination.

Dette fremhaeves ogsa af Pensionskommissionen, som udgav deres rapport i 2022: “Dertil kommer ...

at det efter Kommissionens opfattelse ikke er hensigtsmeaessigt, at en person i samme bolig og med
samme indkomstniveau skal have mere tilskud til boligudgiften, blot fordi personen har krydset
folkepensionsalderen.”

> Nedenstaende forslag om at omlaegge boligydelse til boligsikring (ikke-pensionister) vil medfgre, at man ikke laengere blot kan veelte hele
huslejestigningen over pa skatteyderne. Tvaertimod vil boligstgtten kun betale 15 pct. af en huslejestigning, og man skal derfor selv betale
85 pct. af huslejestigningen.
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https://bm.dk/arbejdsomraader/kommissioner-ekspertudvalg/kommissionen-om-tilbagetraekning-og-nedslidning/

Derfor foreslas det at eendre boligstgtten til pensionister (boligydelse) til sa mme regler som boligstgtte
til ikke-pensionister (boligsikring). Det vil give en langsigtet besparelse pa ca. 5% mia. kr. i 2050°.

Zndringen skal ikke ske i morgen. Der skal vaere god tid til at tilpasse sig endringerne for nuvaerende
og kommende folkepensionister. Derfor foreslas det, at omlaegningen fgrst starter i 2030 og herefter
indfases aendringerne over en 10-arig periode. Dvs. i 2030 far man 9/10 boligydelse og 1/10
boligsikring, i 2034 far man 5/10 boligydelse og 5/10 boligsikring, mens sendringerne i 2039 er fuldt
indfasede, s& man fra 2039 og frem vil fa boligsikring’.

At forslaget fgrst er fuldt indfaset i 2039, kan synes som en meget lang tidshorisont. Pa den anden side
er det ogsa en fordel, fordi det dermed ggres mere politisk spiseligt: Det er ikke noget, der far effekt
fer 2030 og ikke fuld effekt fgr 2039.

Pa tilsvarende vis har kommende folkepensionister ogsa god tid til at tilpasse sig andringer i
folkepensionsalderen, idet forhgjelser sker med 15 ars varsel. Fx blev forhgjelsen til 69 ar i 2035
vedtaget i 2020.

Den langsigtede besparelse pa ca. 5% mia. kr. kan fx anvendes pa at gge beskaeftigelsesfradraget. Det
vil give en skattelettelse til beskaeftigede pa op til 3.000 kr. om aret, mens arbejdsudbuddet gges med
ca. 1.700 personer.

Indfasningen af den lavere skat vil kunne ske i takt med, at besparelsen pa boligstgtte opstar, dvs. fra
2030-2039. Vedtagelsen af den lavere skat bgr ske samtidig med vedtagelsen af @ndringen i
boligstgtten.

Forslaget om at @ndre boligydelsen til boligsikring har desuden den fordel, at det bliver mere attraktivt
at spare op til pension. Det skyldes, at pensionsudbetalinger med de nuveerende regler betyder, at
man mister 22,5 kr. i boligydelse for hver 100 kr. man far udbetalt fra sin private pensionsopsparing.
Det er en betydelig straf for at spare op til sin egen alderdom?.

Pensionskommissionen fremlagde i 2022 et lignende forslag om en betydelig beskaring af

boligydelsen til pensionister. Konkret foreslog Pensionskommissionen dels en provenuneutral
omlaegning af boligydelsen og dels en efterfglgende prisregulering af belgbsgraenser i boligydelsen
(svarende til den nuveerende regulering af boligsikringen). Pensionskommissionens forslag mht.
boligydelsen forbedrer de offentlige finanser med 3,1 mia. kr. (malt ved den finanspolitiske
holdbarhed, HBI). Som motivation for forslaget fremhaever Pensionskommissionen at:

“Kommissionen anbefaler en omlaegning af boligydelsen med henblik pG at gge det gkonomiske
incitament til pensionsopsparing samt at bevaege sig et skridt i retning af en stgrre ligestilling mellem
pensionister og ikke-pensionister i boligstgttereglerne. Sidstnaevnte skyldes gnsket om forenkling, sével
som gnsket om, at offentlige ydelser ikke bgr skifte niveau, blot fordi man krydser en bestemt alder.”

6 Kilde: Finansministeriets svar p& Finansudvalgets spgrgsmal nr. 37 (2020-21)

7 En alternativ mulighed er at nye folkepensionister far boligsikring, mens nuvaerende folkepensionister fastholder den nuvaerende
boligydelse. Det ville imidlertid have en meget stor betydning for boligstgtten, om man er fgdt dagen fgr eller dagen efter skaeringsdatoen
for nye pensionister. For at undga denne forskelsbehandling er der set bort fra denne Igsning.

8 Omlzaegningen til boligsikring vil fierne modregningen for stort set alle, fordi det for langt de fleste vil vaere reglen om, at boligsikringen
maksimalt ma udggre 15 pct. af huslejen, som er bestemmende for boligsikringen.
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Appendiks 1 — Familietypeberegninger af boligstgtte samt gennemgang af
regler for boligstgtte

Tabel Al1.1
Beregning af boligstgtte for pensionist uden opsparing og for ikke-pensionist med samme
indkomst og husleje, uden bgrn

Boligsikring Boligydelse

Husleje 58.404 58.404
Personlig indkomst 193.482 193.482
Indkomstgrundlag (ekskl. zldrecheck og mediecheck) 193.482 173.268
Bundfradrag 150.900 178.700
Modregningsprocent 18 22,5
Tilleg til boligudgift 0 7.500
Pct. af boligudgift 60 75
Max andel af husleje, pct. 15
Mindstebetaling, andel af indkomst, pct. 11
Mindstebetaling, kr. 25.400 18.900
Maksimal boligstptte 44.688 52.908
Mindst udbetalte boligsikring 3.276 3.876
Umiddelbar boligstgtte 27.378 49.428
Betingelse 1: Mindstebetaling ift. indkomst 33.004 39.345
Betingelse 2: Maksimal boligstgtte 44.688 52.908
Betingelse 3: Max andel af husleje (kun boligsikring) 8.761
Beregnet boligstgtte 8.761 39.345
Udbetalt boligstgtte 8.761 39.345
Nettohusleje 49.644 19.059
Pr. maned

Boligsikring Boligydelse
Bruttohusleje 4.867 4.867
Boligstgtte 730 3.279
Nettohusleje 4.137 1.588

Anm.: Lejligheden er pG maksimalt 65 m?. En pensionist uden opsparing har 193.482 kr. i personlig indkomst.
Denne personlige indkomst er derfor ogsa anvendt for ikke-pensionisten. Z£ldrechecken pa 19.200 kr. og
mediechecken pd 1.000 kr. indgdr i den personlige indkomst, men ikke i grundlaget for boligydelsen for
pensionister.

Kilde: CEPOS-beregninger
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Boks Al.1
Sammenligning af boligydelse og boligsikring for personer uden bgrn, 2023-regler

Boligydelse Boligsikring
Formel for beregning 75 pct. x (boligudgift + 7.500 kr.) — 60 pct. x boligudgift — 18 pct. x
22,5 pct. x (husstandsindkomst — (husstandsindkomst — 150.900 kr.)
178.700 kr.)
Indkomstgraense? 178.700 kr. 150.900 kr.
Huslejetillaeg 7.500 kr. Intet tilleg
Maksimal arlig boligstgtte? 52.908 kr. 44.688 kr.
Maksimumbelgb for arlig 100.200 kr. 84.700 kr.
leje3)
Formuetilleg til indkomst 10 pct. af formue i intervallet 10 pct. af formue i intervallet
940.800 kr. - 1.881.800 kr. 20 pct. 794.600 kr. - 1.589.300 kr. 20 pct.
af formue over 1.881.800 kr. af formue over 1.589.300 kr.
Minimum egenbetaling 11 pct. af hele 25.400 kr.
husstandsindkomsten, dog mindst
18.900 kr.
Husstande uden bgrn Ingen begraensning Boligsikringen kan ikke overstige 15
pct. af boligudgiften®
Boligstgtte som Ian til Ja Nej®
ejer/andel
Maksimum for boligareal® 65 m? for 1. person - 20 m? for hver 65 m? for 1. person - 20 m? for hver

person derudover person derudover.

1) Husstandsindkomsten opggres som personlig indkomst, herunder social pension, med tilleeg af
positiv kapitalindkomst, der anvendes til beregning af indkomstskat (dog fér bundfradrag). Endvidere
tillaegges aktieindkomst. Zldrecheck og mediecheck indgar ikke i husstandsindkomsten.

2) Maksimum geelder ikke for boligydelsesmodtagere, steerkt bevaegelsesheemmede og personer med
funktionsevnenedsaettelse, der er anvist til en zeldre/plejebolig. For staerkt bevaegelseshaemmede og
modtagere af dggnhjeelp forhgjes graensen med 50 pct. i egen bolig, hvis egnet hertil.

3) Samme gruppe som 2) er omfattet af undtagelserne fra reglen.

4) 15 pct.-reglen geelder ikke for modtagere af fgrtidspension (ny ordning) og seniorpension, staerkt
bevaegelsesheemmede, modtagere af dggnhjzlp og personer med funktionsevnenedsaettelse

5) Geelder dog ikke for fgrtidspensionister efter ny ordning, seniorpension, staerkt
bevaegelsesheemmede samt modtagere af dggnhjzelp

6) Bruttoetagearealet forgges for staerkt bevaegelsesheemmede og modtagere af dggnhjzelp

Kilde: Pensionskommissions rapport (opdateret til 2023-regler)
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Appendiks 2 — Boligst@tte afhaengig af husleje, pensionister og ikke-
pensionister

Figur A2.1
Boligstgtte afhaengig af husleje. For indkomst svarende til enlig pensionist uden opsparing, uden
bgrn
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Anm: Beregninger svarer til appendiks 1, bortset fra at huslejen her varierer
Kilde: CEPOS-beregninger
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Boligstette til pensionister er op til 5 gange sa hgj som til ikke-pensionister

Appendiks 3. Udbetalt boligstgtte, forskel pa pensionister og ikke-pensionister

Figur A3.1
Gns. boligstgtte pr. maned, 2021
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Kilde: CEPOS-beregninger pd Danmarks Statistiks personregistre
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