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RESUME

Den danske SU er den hgjeste i verden og naesten 3 gange sd haj som den svenske.

Produktivitetskommissionen fandt at: ”SU koster 20 mia. kr. arligt, og meget tyder p3a, at hgj SU kun i
meget begraenset omfang har bidraget til at give flere en uddannelse, mindsket social ulighed eller
sikret, at unge ikke tager erhvervsarbejde ved siden af studierne.”

Lokke-regeringen foreslog i 2016 en SU-reform, som bl.a. indeholdt en 20 pct. reduktion af SU’en, afskaffelse
af det 6. SU-dr samt mindreregulering af SU’en frem til 2025. Dengang vurderede regeringen, at SU-
reformen ville gge beskaeftigelsen med 8.000 personer.

Nye beregninger fra Uddannelses- og Forskningsministeriet viser, at beskzeftigelses-effekten nu er opjusteret
til 12.000 personer, mens de offentlige finanser forbedres med 4,4 mia. kr.

Selv med en reduktion i SU’en pa 20 pct., vil den danske SU fortsat vaere langt hgjere end i bade Norge,
Sverige og Finland.

Danmark er det OECD-land, der har de naesthgjeste offentlige udgifter til videregdende uddannelse.
Provenuet fra SU-besparelserne bar derfor ikke ga til hajere offentlige udgifter til uddannelse, men til lavere
marginalskat pd arbejde.

SU til personer med lang videregdende uddannelse mindsker ikke uligheden set over hele livet

Siden 2008 er der kommet godt 110.000 ekstra heldrsmodtagere af SU, en stigning pd 57 pct.
SU efter skat i Danmark, Sverige, Norge og Finland, 2018/2019
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Dansk SU er naesten 3 gange sa hgj som den svenske

Den danske SU er den hgjeste i verden og naesten 3 gange sa hgj som de svenske. Hvis man
sammenligner med bade Sverige, Finland og Norge, sa ligger den danske SU mere end dobbelt sa
hgjt som gennemsnittet af disse lande, jf. figur 1. 1 Norge er SU’en betinget af at man bl.a. bestar sin
uddannelse.
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Anm.: SU i Norge, Sverige og Finland er omregnet til danske kroner med valutakurser
Kilde: Studiest6d i Norden: Studerende i Norden - studiestatte og skonomi, oktober 2019

En af Produktivitetskommissionens hovedkonklusioner vedrgrende SU var, at: "SU koster 20 mia. kr.
drligt, og meget tyder pd, at hgj SU kun i meget begraenset omfang har bidraget til at give flere en
uddannelse, mindsket social ulighed eller sikret, at unge ikke tager erhvervsarbejde ved siden af
studierne.”

Reform af SU kan gge beskaftigelsen med 12.000

Davaerende statsminister Lars Lakke Rasmussen foreslog i Helhedsplanen fra 2016 en SU-reform,
som bl.a. indeholdt en 20 pct. reduktion af SU’en (lanemuligheder forbedres tilsvarende), afskaffelse
af det 6. SU-ar (fjumredr) samt mindreregulering af SU’en frem til 2025. Dengang vurderede
regeringen, at SU-reformen ville gge beskaftigelsen med 8.000 personer.

Nye beregninger fra Uddannelses- og Forskningsministeriet viser, at beskaeftigelses-effekten nu er
opjusteret til 12.000 personer?. Beskaftigelseseffekten pa 12.000 skyldes at de studerende

1 Kilde: Produktivitetskommissionen, analyserapport 4, "Uddannelse og innovation”

2 Opjusteringen af beskaeftigelseseffekten fra 8.000 til 12.000 skyldes ifglge Uddannelses- og Forskningsministeriet bl.a. at man har
opdateret beregningerne af, hvem der bliver pavirket af a&ndringer i SU’en. Og det farer til at flere bliver bergrt, hvilket giver starre
effekter pa beskaeftigelsen.


https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/ufu/spm/132/svar/1770672/2374254.pdf
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kommer hurtigere igennem uddannelsen og har mere erhvervsarbejde under studiet. Forslaget
forbedrer de offentlige finanser med 4,4 mia. kr., jf. tabel 1.

Tabel 1. Effekter af Helhedsplanens SU-reform pa offentlige finanser og
beskaeftigelse i 2025

Offentlige
finanser, mia. kr. Beskzeftigelse

20 pct. lavere SU
6.SU-ar afskaffes (fjumrear) 53 12.000
Afdeempet regulering 2022-2025

Forhgjet beskaeftigelsesfradragiop til 3 ar
efter endt uddannelse

Rentefrit I1dn under studierne 0.9 200
Forhgijet fribelgb

Samlet effekt 44 12.200
Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriets svar pa UFU-spargsmal 132, alm. del, 2019-

2020

Udover besparelser pa SU indeholder planen ogsa et beskaeftigelsesfradrag, rentefrit 1an under
studierne samt forhgjet fribelgb. Disse forslag @ager beskaeftigelsen med 200 personer. Det
anbefales ikke at gennemfgre disse 3 forslag, idet de blandt andet vil komplicere skattesystemet.
Anbefalingen er derfor, at man alene gennemfgrer SU-besparelserne (20 pct. lavere SU, afskaffe 6.
SU-ar samt fortsaette mindrereguleringen til 2025). | sa fald vil reformen give en provenugevinst pa
5,3 mia. kr., mens beskeaeftigelseseffekten fortsat er ca. 12.000 personer.

Selv med en reduktion i SU’en pa 20 pct., vil den danske SU fortsat veere langt hgjere end i bade
Norge, Sverige og Finland.

En anden reformmulighed er at omlaegge hele SU’en pa kandidatdelen til [an. Det vil ifglge nye
beregninger fra Finansministeriet gge beskaeftigelsen med 2.700 personer og give en besparelse pa
2,4 mia. kr.

Fortsaettes mindrereguleringen i drene 2021-2025 gges beskaftigelsen med 1.000 personer og
giver en besparelse pa 0,6 mia. kr., ifglge nye beregninger fra Finansministeriet. Fortseettes
mindrereguleringen frem til 2030 stiger beskeaftigelseseffekten til 2.300 personer, mens
besparelsen pa de offentlige finanser stiger til 1,5 mia. kr.

Uddannelse som en investering

Lavere SU vil traekke i retning af, at unge i hgjere grad vil betragte uddannelse som en investering.
Dvs. noget der skal give et godt job og en solid indtaegt. Nar det bliver dyrere at studere i form af
lavere SU, vil man i hgjere grad sarge for at fa noget ud af investeringen. Med muligheden for lan er
ingen afskaret fra at tage en universitetsuddannelse, selvom SU’en reduceres. Hvis nogle dropper
universitetsuddannelsen, fordi det ikke kan “betale sig” at tage en given universitetsuddannelse, er
det ikke et problem. Snarere tvaertimod. En del universitetsuddannelser giver i dag meget lav lgn,
fordi uddannelserne ikke er efterspurgt pa arbejdsmarkedet.


https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/fiu/spm/250/svar/1772072/2376557.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/fiu/spm/250/svar/1772072/2376557.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/fiu/spm/250/svar/1772072/2376557.pdf
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Danmark har de naesthgjeste offentlige udgifter til videregaende uddannelse blandt OECD-lande
- SU-besparelser bar ga til lavere skat, ikke hgjere offentlige udgifter til uddannelse.

Danmark er det OECD-land, der har de nzesthgjeste offentlige udgifter til videregdende
uddannelse, jf. figur 2. Kun Norge har hgjere udgifter end Danmark. De offentlige udgifter til
videregdende uddannelse udggr i Danmark 1,6 pct. af BNP i 2017, ifglge OECD. Udgifterne bestar
af drifts- og kapitaludgifter til uddannelsesinstitutionerne. Derimod indgar udgifter til studiestgtte,
herunder SU, ikke.

Produktivitetskommissionen skrev om det danske uddannelsessystem, at "Hovedkonklusionen... er,
at problemerne i det danske uddannelsessystem primaert handler om kvalitet, ikke om kvantitet. ...
Danmark er det land i verden, der bruger den starste andel af nationalproduktet pd uddannelse, sd
problemet skyldes heller ikke manglende ressourcer. Derimod er der tegn pd, at leeringen hos elever og
studerende halter, 0g at de kompetencer, mange opndr gennem uddannelse, ikke er direkte anvendelige pd
arbejdsmarkedet. Og det har bidraget til lavere produktivitet.”

Provenuet fra SU-besparelserne bar derfor ikke ga til hgjere offentlige udgifter til fx videregdende
uddannelser. | stedet bgr budgetforbedringen fra lavere SU anvendes pa lavere marginalskat pa
arbejde. Det vil bl.a. styrke incitamentet til at tage uddannelser, der giver hgj lan. Desuden
forbedres arbejdsudbuddet og produktiviteten.

Figur 2  Offentlige udgifter til videregdende uddannelse, 2017
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Kilde: Education at a Glance 2020, OECD

3 Kilde: "Uddannelse og innovation”, Produktivitetskommissionen, analyserapport 4, februar 2014
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Omlaegning af SU til lan

Det primaere formal med at tage en uddannelse er, at personer dygtigger sig og gger deres
vidensniveau, hvilket giver en hgjere indkomst pd arbejdsmarkedet. Dvs. grundlzeggende gives SU i
dag til personer, som opnar en paen indkomst set over hele livet, jf. naeste afsnit. Det forekommer pa
den baggrund ikke oplagt at give offentlig stgtte til studerende. Derimod er der gode argumenter
for at stille statsgaranterede lan til radighed for studerende. Det skyldes, at det kan veere sveert for
studerende at |ane med sikkerhed i denne hgjere fremtidige indkomst. Det er i dette lys, at forslag
om omlaegning af SU til [an skal ses.

SU til personer med lang videregaende uddannelse mindsker ikke uligheden set over hele livet

SU gives til studerende, der typisk har en lav disponibel indkomst. Dermed bidrager SU til at
mindske indkomstforskellen, ndr man maler ulighed i et enkelt ar. SU reducerer saledes uligheden
malt ved Gini-koefficienten med 1,2 point malti 2018, jf. figuren. Til sasmmenligning er Gini-
koefficienten pa 28,7 pct.i 2018.

Men studerendes lave indkomst er kun et midlertidigt feenomen. De sidder netop pa skolebaenken
for at dygtiggare sig og tilegne sig kompetencer, der kan anvendes pa arbejdsmarkedet. SU-
modtagere opnar derfor typisk relativt hgje indkomster efter endt uddannelse. Gini-koefficienten
reduceres derfor kun med 0,2 point, ndr man betragter livsindkomster, jf. figuren.

Hvis man udelukkende ser pa SU til studerende pa lange videregaende uddannelser, reducerer
dette Gini-koefficienten med 0,3 point malt for et enkelt ar. Derimod har SU til studerende pa de
lange videregdende uddannelser ingen virkning pa uligheden nar man maler pa livsindkomster.



C E P O S DANSK SU NASTEN 3 GANGE HBJERE END DEN SVENSKE — LAVERE SU KAN GGE BESK/EFTIGELSEN MED 12.000
CHEFBKONOM MADS LUNDBY HANSEN (2123 7952) - 29-04-2021

Figur 3  Bidrag fra SU til Gini-koefficienten malt ved livsindkomst og 1-ars-indkomst
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Kilde: CEPOS-beregninger pd Danmarks Statistiks personregistre

Lan i stedet for SU pa kandidaten giver manedlig betaling pa 1.200 kr. i 10 ar

Hvis SU’en pa kandidatdelen omlaegges til et [an, vil det betyde, at de studerende efter endt
uddannelse skal betale lanet tilbage. Der er dog tale om relativt beskedne belgb.

2 ars SU svarer umiddelbart til ca. 152.000 kr. SU’en er imidlertid skattepligtig, og den udbetalte SU
efter skat i 2 ar er derfor mindre, nemlig 130.000 kr. Inkl. renter svarer det til, at man efter 2 ar har
et 1an pa 135.000 kr., hvis man skal |ane hvad der svarer til SU efter skat.

Afdrages lanet over 10 ar, betyder det, at der hver maned skal betales 1.200 kr.
Afdrages lanet alternativt over 20 ar, bliver den manedlige ydelse omtrent halveret, til ca. 600 kr.

| ovenstaende beregninger er der regnet med en rentesats pa 4 pct. under studietiden og 1 pct.
efter studietiden, hvilket er de gaeldende regler for SU-1an i dag*.

4Kilde: http://www.su.dk/su-laan/tilbagebetaling-af-dit-su-laan/renter-paa-dit-su-laan/



http://www.su.dk/su-laan/tilbagebetaling-af-dit-su-laan/renter-paa-dit-su-laan/
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110.000 flere SU-modtagere siden 2008

Efter en lang periode fra 2000-2008, hvor antallet af SU-modtagere havde vaeret omtrent uzendret,
voksede antallet markant fra 2008, jf. figuren. | 2008 var der 209.000 heldrsmodtagere af SU, mens
antallet var vokset til 330.000i 2015. 12019 er niveauet fortsat hgjt pa 322.000 personer,
svarende til en stigning pa godt 110.000 personer siden 2008 eller 57 pct. | Igbet af et ar modtager
knap 500.000 personer SU. Udgifterne til SU udgjorde 20,7 mia. kr.i 2019.

| dag er SU-modtagere den naeststarste gruppe af overfgrselsindkomstmodtagere efter gruppen af
folkepensionister (1,1 mio. personer).

Figur 2  Antal SU-modtagere, 1982-2019
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Kilde: Finansudvalgets svar pd spargsmdl 95, 2011-12 samt Finansministeriets dataark til DK2025, august 2020
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Denne analyse er en del af "Projekt 3%.” Projektet har til formal at identificere reformer, der kan
hzaeve den gkonomiske vaekst i Danmark til 3 pct. arligt de naeste ti ar. Projektet er stattet af
Kraks Fond og af Novo Nordisk Fonden. (NNF20SA0066299)



