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EN NYF@DT KOSTER DE OFFENTLIGE FINANSER 900.000
KRONER GENNEM ET LIVSFORL@B

DREAM-gruppen har for CEPOS beregnet, hvor meget en nyfadt, der kommer til verden i 2009
gennem sit liv vil traekke pd de offentlige finanser. Dvs. hvor meget betaler den nyfedte gen-
nem livet i skat og afgifter fraregnet de offentlige ydelser, der modtages. | beregningerne er
der taget hgjde for velfaerdsaftalen fra 2006 (der bl.a. eendrer pd efterlon og folkepension),
2015-planen (herunder loftet i det offentlige forbrug) samt Fordrspakke 2.0. Resultatet af
beregningerne er, at generation 2009 vil have et negativt nettobidrag pa godt 900.000 kr. (mdlt
som nutidsveerdi) gennem livet. | et holdbart forleb kan en nyfedt maksimalt have et negativt
nettobidrag pa ca. 400.000 kr. Der er derfor brug for, at en nyfedt gennem sit liv traekker
mindre pa den offentlige sektor svarende til ¥2 mio.kr. Det kan ske ved, at personen i en storre
del af sit liv er i arbejde eller ved, at de offentlige udgifter reduceres gennem fx
brugerbetaling. Pd makroplan skal der ske en forbedring af den finanspolitiske holdbarhed med
2,2 pct. af BNP eller ca. 40 mia.kr. En hdndtering heraf kan principielt hdndteres pa tre mdder:
Gennem hgjere skatter, lavere offentligt forbrug eller reformer pd arbejdsmarkedet.
Hdndtering gennem hajere skat kraever at bundskatten haeves med 5,0 pct.point. Denne lgsning
vil indebaere hajere marginalskat, hvilket reducerer arbejdsudbuddet og velstanden. Skal
holdbarhedsproblemet hdndteres gennem lavere offentligt forbrug, sd svarer det til, at den
offentlige beskaeftigelse reduceres med 10 pct. eller ca. 80.000 personer. Handtering gennem
reformer kreever omfattende arbejdsmarkedsreformer. Afvikling af efterlen, forhgjelse af
pensionsalderen med 2 dr samt reduktion af dagpengeperioden fra 4 til 1 dr vil forbedre
holdbarheden med ca. 33 mia.kr. Men derudover er der brug for besparelser svarende til ca.
15.000 feerre offentligt ansatte.

DREAM-gruppen har for CEPOS beregnet, hvor meget en nyfgdt, der kommer til verden i 2009
gennem sit liv, vil traekke pa de offentlige finanser. Dvs. hvor meget betaler den nyfadte gen-
nem livet i skat og afgifter fraregnet de forskellige offentlige ydelser, der modtages fra ”vugge
til grav”. | beregningerne er der taget hgjde for velfardsaftalen fra 2006 (der bl.a. andrer pa
efterlgn og folkepension), 2015-planen samt Forarspakke 2.0.

Resultatet af beregningerne er, at en nyfgdt, der kommer til verden i 2009 modtager flere of-
fentlige ydelser (fx bernehave- og plejehjem samt overfgrselsindkomster), end vedkommende
kommer til at betale i skat og afgifter svarende til et negativt nettobidrag pa godt 900.000 kr.
(malt som nutidsvaerdi). | et forlgb, hvor finanspolitikken er holdbar, kan en nyfadt ifslge
DREAM-gruppen kun modtage netto godt 400.000. kr. fra det offentlige over et livsforlab (jf. side
3). Med andre ord vil hver nyfedt i 2009 modtage netto ca. 500.000 kr. mere fra det offentlige
gennem sit liv, end hvad der er holdbart.

Nettobidrag varierer over livsforlgbet

Nettobidraget til de offentlige finanser varierer meget over et livsforlgb, jf. figur 1 hvor
nettobidraget for argang 2009 gennem livet er angivet. | barndommen og ungdommen er der som
forventet underskud set fra den offentlige sektors side. | aldersintervallet 25-76 ar er
nettobidraget positivt, fordi personen er pa arbejdsmarkedet og skattebetalingen der folger af
lenindkomsten, er starre end de offentlige ydelser. Et barn fadt i 2009 vil ifelge
velfaerdsreformen og den nuvaerende befolkningsprognose kunne ga pa efterlgn fra det 69’ende
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levear og fa folkepension fra det 74’ende levear. Set over hele livsforlgbet er der som navnt
tale om et samlet negativt nettobidrag til de offentlige finanser.

Figur 1. Gennemsnitligt aldersfordelt nettobidrag pr. person fgdt i 2009
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Anm.: Pris og vaekst korrigeret til 2009 - ikke tilbagediskonteret.
Kilde: Beregninger foretaget af DREAM

Lavere overfarselsindkomster, mindre offentligt forbrug samt skattereform er
mulige lgsninger pa problemet

| et holdbart forlgb skal den nyfedtes nettobidrag saledes forbedres med 500.000 kr. Pa
makroniveau svarer det til, at finanspolitikken skal strammes med 2,2 pct. af BNP (ca. 40
mia.kr.) nu og her.

Det kan principielt handteres pa tre mader. Gennem hgjere skatter, lavere offentligt forbrug
eller reformer pa arbejdsmarkedet.

Hgjere skat

Skal holdbarhedsproblemet handteres gennem hgjere skatter sa kan det ske ved at age
bundskatten med 5,0 pct. point. Det vil bl.a. @#ge den gverste marginalskat fra 56,1 til 60,7 pct.
og dermed spise godt halvdelen af gevinsten fra Forarspakke 2.0. Herudover vil det konsolidere
Danmarks position som det land i verden med hgjest skattetryk. Forslaget vil klart skade dansk
gkonomi, fordi arbejdsudbuddet reduceres og fordi det bliver svaerere at tiltraakke dygtige
udlaendinge til de danske virksomheder.

Den umiddelbare bundskattestigning til handtering af holdbarhedsproblemet udger 4,3 pct. Men
fordi den hgjere marginalskat saenker arbejdsudbud og velstand, sa forsvinder en del af det
umiddelbare skatteprovenu som fglge af faldende skattegrundlag. For at kompensere for det skal
bundskatten forhgjes med 5,0 pct.point (0,7 pct.point mere end den umiddelbare skattestigning
- svarende til et forvridningstab pa 20 pct.).

To tredjedele af holdbarhedsproblemet i DREAMs fremskrivning skyldes, at sundhedsudgifterne
vurderes at vokse hurtigere end BNP. Vismandene har anbefalet, at mervaekst i
sundhedsudgifterne finansieres ved en sarskilt sundhedsskat, der svarer til en forhajelse af
bundskatten. En sadan skatteforhgjelse vil indebaere et maerkbart forvridningstab. Alternativt
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kan de stigende sundhedsudgifter handteres gennem private forsikringer eller ved at man i takt
med veeksten i sundhedsudgifter gennemfgrer arbejdsmarkedsreformer, jf. nedenfor.

Mindre offentligt forbrug

Skal holdbarhedsproblemet pa knap 40 mia.kr. handteres ved at nedjustere antallet af offentligt
ansatte, sa taler vi om at nedjustere den offentlige beskaeftigelse med 80.000 personer. Dette
svarer til en effektiviseringsrunde pa ca. 10 pct. Dette burde vaere muligt i lyset af, at den
offentlige sektor er vokset markant under VK-regeringen og i ar har naet Danmarks-historiens
hgjeste niveau, nar det offentlige forbrug males i procent af BNP. Effektiviseringen kan f.eks.
nas gennem gget udlicitering, ved at hgste produktivitetsgevinster ved kommunalreformen,
hojere klassekvotienter mv. Herudover er det oplagt at indfere brugerbetaling og private
forsikringsordninger, nar borgerne vil have bedre service.

Arbejdsmarkedsreformer

Handtering gennem reformer kraaver omfattende arbejdsmarkedsreformer. Afvikling af efterlgn,
forhgjelse af pensionsalderen med 2 ar samt reduktion af dagpengeperioden fra 4 til 1 ar vil
forbedre holdbarheden med 33 mia.kr. Men derudover er der brug for besparelser svarende til
15.000 feerre offentligt ansatte. Den skitserede arbejdsmarkedsreform vil levere en stor
budgetforbedring og vil derudover levere et betydeligt laft til velstanden. Reformerne vil gge
den langsigtede beskaeftigelse med 225.000 personer og dermed lafte Danmarks BNP med 8 pct.

Nettobidrag pa ca. 400.000 kr. over et livsforlgb forenelig med holdbar
finanspolitik.

Som naevnt ovenfor er et negativt nettobidrag pa ca. 400.000 kr. over et livsforlgb forenelig
med holdbar finanspolitik. Dette er der flere grunde til.

For det forste er de fremtidige nettobetalinger diskonteret med renten. Da mange modtagne
ydelser ligger i de unge ar, vejer disse relativt meget efter diskontering. Derimod vaegter de
fremtidige positive nettobidrag mindre. For den enkelte vil dette give et negativt nettobidrag til
de offentlige finanser.

For det andet vil alle fremtidige generationer drage fordel af, at de generationer, der levede i
opbygningen af velfeerdsstaten, finansierede opbygningen via skatter uden, at de selv i fuldt
udstraekning har trukket pa systemets ydelser til barn og unge.

Antagelser
Blandt de centrale forudsaetninger i DREAMs langsigtede fremskrivning kan navnes:

e Overfarselsindkomster pr. individ reguleres ifglge satsreguleringsloven. Det antages, at
satspuljen fremover anvendes til reguleringen. Det svarer til, at overferselsindkomsterne
reguleres i takt med lgnudviklingen efter fradrag for pensionsindbetalinger.

e Forbruget af offentlig service har en bestemt fordeling i forhold til henholdsvis alder,
ken og oprindelse. Den gennemsnitlige udgift pr. person i en given gruppe reguleres
med produktivitetsstigningen og inflationen. Reguleringen svarer stort set til, at de
gennemsnitlige udgifter pr. individ i en given befolkningsgruppe reguleres med
lenudviklingen.

e Udgifterne til det kollektive offentlige forbrug (f.eks. politi og centraladministration)
fremskrives som en fast andel af BNP.

e Progressionsgranser mv. i indkomstskattesystemet reguleres med satsreguleringen.

e Den arlige arbejdstid og deltidsandel fastholdes uandret.

e Der forudsaettes en underliggende arlig produktivitetsvaekst pa 2 pct., en underliggende
inflation pa 1,75 pct. samt en nominel rente pa 4,75 pct.
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