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Loven om frit valg af folkeskole indenfor og over kommunegreenser stiller krav om gget
gennemsigtighed. Derfor har CEPOS udarbejdet et karaktergennemsnit per skole ved 9.
klasses afgangsprgve for drene 2000 - 2004. CEPOS har ligeledes beregnet gennemsnittet per
skole for den samlede femarige periode. Tallene viser om eleverne pa en given skole i
gennemsnit klarer sig bedre eller darligere end eleverne pa andre skoler samt udviklingen pa
den pageeldende skole over tid. CEPOS foreslar, at tallene i fremtiden kombineres med andre
relevante oplysninger sdsom de enkelte skolers paedagogiske mal og metoder, skolens
hidtidige evne til at leve op til egne mal, klassekvotienter, dumpeprocenter, elevers og leereres
fraveersprocenter samt andelen af timer, som bliver gennemfgrt af en leerer med det
pageeldende fag som liniefag.

Frit valg eller valg i blinde?

Folkeskoleloven er blevet aendret geeldende fra den 1. august 2005, s8ledes at der fremover
er frit skolevalg bade indenfor og over kommunegreenser, safremt der er plads pa den gnskede
skole?. Skoleskift kan foretages hele &ret.

Et frit valg er kun effektivt, hvis man ved, hvad man har at veelge imellem. Et reelt valg eller
fravalg kreever gennemsigtighed og sammenlignelighed. Foreeldre til skolebgrn bgr derfor have
lettilgeengelig adgang til en lang reekke informationer, som desveerre ikke er tilgeengelige i
dag, herunder de enkelte skolers karaktergennemsnit.

Karaktererne er ved lov blevet indberettet i mange ar, idet man i 1977 vedtog, at der fra
folkeskole&ret 1978 skulle indberettes resultater fra folkeskolens afgangsprove®. Karaktererne
for arene 2000 — 2004 er tilgaengelige pa& Undervisningsministeriets hjemmeside, som
offentligger gennemsnitskarakterer i de enkelte fag fordelt pd skoler®.

1 Lov nr. 335 af 18. maj 2005 (Mere frit skolevalg inden for og over kommunegraenser)

2 Af bemaerkninger til Folkeskolelovens § 36, stk. 3 fremgér, at den nye bestemmelse i folkeskoleloven medfgrer, at
kommunalbestyrelsen skal fastseette retningslinjer for, hvordan optagelse skal finde sted, hvis der er flere ansggere,
end der er ledige pladser. Retningslinjerne skal bygge pa objektive kriterier. Det betyder f.eks., at skolekommunen vil
kunne reservere enkelte pladser til tilflyttere til skoledistrikter. Andre objektive kriterier, der vil kunne anvendes, nar
barn bosiddende i distriktet er optaget, er f.eks.:

a) Kommunens egne borgere gar forud for borgere fra andre kommuner.

b) Sgskende til elever pa skolen gar forud for andre./eller

c) Neermere boende gar forud for fijernere boende.

d) Lodtraekning i det omfang, objektive hensyn ikke fgrer til en prioritetsorden.

Som fglge af de nye bestemmelser ophaeves bestemmelsen om, at skolen skal erkleere sig villig til at optage en elev,
hvis der gnskes en anden skole end distriktsskolen, eller hvis eleven gnsker at skifte skole under skoleforlgbet.

Den enkelte skole kan ikke ud fra paedagogiske hensyn give et afslag til en elev, hvis der er plads i den gnskede skole
inden for de rammer, der er fastsat af kommunalbestyrelsen.

3 Bekendtggrelse nr. 88 af 8. marts 1977: "Bekendtggrelse om folkeskolens afsluttende praver m.v.”

4 Folketingets Ombudsmand afgjorde i 2001, at karaktergennemsnittet fra de enkelte skoler skal veere offentligt
tilgeengelige. Det skete efter at Morgenavisen Jyllands-Posten havde faet afslag pd en anmodning om aktindsigt. | dag
er det sddan at man via forbrugerstyrelsens hjemmeside kan finde et link til Undervisningsministeriets hjemmeside,
hvor alle skoler i landet er listet. Under hver skole findes et regneark, hvor den pageeldende skole har oplyst
gennemsnitskarakterer opdelt efter skoleform, fag, klassetrin, &r og karaktertype. Man kan ligeledes ga direkte ind pa
Undervisningsministeriets hjemmeside for at finde tallene. Her skal man veelge ’statistik’, hvorefter man skal veelge
‘dynamiske databaser’ for til sidst at veelge 'karakterer’ under punktet emner.


http://www.karakter.dk/

Notat // 14/08/05

Ingen offentlig myndighed har dog endnu udarbejdet let tilgeengelige og sammenlignelige
beregninger af gennemsnitskarakterer per skole®. Derfor har CEPOS valgt at udarbejde en
sadan beregning. Beregningen er tilgeengelig pa hjemmesiden www.karakter.dk.

CEPOS har systematiseret karaktererne ved at beregne karaktergennemsnittet per skole ved
9. klasses afgangsprgve®. Herefter har CEPOS listet skolerne i raekkefalge opdelt p& landsplan
og kommuner baseret p& data for &rene 2000-2004’. CEPOS har ligeledes beregnet det
samlede gennemsnit for de seneste fem &r®.

Landsdeekkende standard for nggletal om skoler

De beregnede gennemsnit per skole giver en vigtig information til de forseldre, som lasegger
stor veegt pa karakterer, nar de vaelger skole. Men der vil givet veere mange foreeldre, som
leegger starre veegt pd andre ting. Eftersom karakterer ved 9. klasses afgangsprgve kun er én
af mange parametre, som foraeldre kunne veere interesserede i at sammenligne pa tveers af
skoler, bgr det i fremtiden sikres, at langt flere relevante og sammenlignelige oplysninger om
landets skoler bliver tilgeengelige for foreeldrene. Forskellige foreeldre kan dermed veelge at
leegge vaegten pa forskellige parametre, afheengig af egne vaerdier og holdninger.

Fuld abenhed og sammenlignelighed opnas kun, hvis skolerne opggr tingene ens — helst pa
tveers af kommunegraenser.

CEPOS opfordrer til, at der udarbejdes en landsdaekkende standard for udarbejdelse af
nggletal, der kan bruges til at sammenligne skolerne. Her kunne man eksempelvis inddrage:

Paedagogiske mal og metoder

Skolens hidtidige evne til at leve op til egne mal

Klassestgrrelse

Dumpeprocenter (i eksempelvis matematik og dansk)

Elevers og leereres fraveersprocenter

Andelen af timer, hvor leerere har det pageeldende fag som liniefag.

Uden adgang til sddanne relevante og sammenlignelige oplysninger har foreeldre til
skolesggende bgrn ikke fuld gleede af det frie skolevalg.

5 Aviser, politiske partier, organisationer herunder DICAR (Center for analytisk journalistik) har tidligere lavet
ranglister over karaktergennemsnit.

8 Gennemsnittet for den enkelte skole og kommune er beregnet som et veegtet gennemsnit af de af
Undervisningsministeriet beregnede gennemsnit per fag, hvor der er veegtet med det antal elever, der har veeret til
prove i det enkelte fag. Det vil sige, at hvis der pa en skole er dobbelt sA mange elever, som har modtaget karakterer
i mundtligt dansk som i fransk, sa teeller det af Undervisningsministeriet angivne gennemsnit for den pageseldende
skole i faget dansk dobbelt s& meget i forhold til skolens gennemsnit som det angivne gennemsnit i faget fransk.
Gennemsnittet for kommunerne og for hele landet er beregnet p4 samme made, hvor der igen er vaegtet med antallet
af elever, der har veeret til prgve i det enkelte fag.

” De beregnede gennemsnit er udelukkende baseret p& karakterer opnéet ved mundtlige og skriftlige eksaminer ved 9.
klasses afgangsprgve. Flere 10. klasse centre, efterskoler og ungdomsskoler er med i undersggelsen, men kun i den
udstreekning de ogsa udbyder 9. klasses prgver, og kun disse 9. klasses prgveresultater er medtaget i beregningerne
af gennemsnit. Arskarakterer er ikke inkluderet i de angivne gennemsnit. Dette skyldes hensynet til
sammenligneligheden pé tveers af klasser, skoler og kommuner. Arskarakteren bliver givet af den enkelte leerer og er
derfor ikke ligesd sammenlignelige som prgvekarakterer, hvor en ekstern censor medvirker til at vurdere den enkelte
elevs praestationer.

8 _ Femarsgennemsnit er dog kun angivet, hvis der har vaeret data for mindst 3 ar. Se databeskrivelse pd
www.karakter.dk.
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Hvordan kan tallene bruges?

Karaktererne ved 9. klasses afgangsprgve er det neermeste vi kommer en objektiv vurdering
af, hvad hvert enkelt barn far ud af sine 10 ar pa skolebaenken. Pa grund af brugen af censorer
og — i mange af fagene — ensartede praver over hele landet, har de opndede
karaktergennemsnit en hgj grad af sammenlignelighed pé& tveers af skoler og kommuner.

Gennemsnittet forklarer imidlertid ikke hvorfor en given skole klarer sig godt eller darligt i
sammenligning med andre skoler. Man kan forestille sig mange forskellige arsager til de
observerede forskelle, for eksempel bgrnenes sociale baggrund.

Tallene beskriver en udvikling eller tilstand, men de forklarer den ikke. Det eneste tallene
forteeller, er, om eleverne pa en given skole i gennemsnit klarer sig bedre eller darligere end
eleverne pa andre skoler samt udviklingen p& den pagaeldende skole over tid. Det er imidlertid
en vaesentlig oplysning, som bgr give anledning til spgrgsmal og overvejelser for alle
involverede parter.

Endvidere bgr det give anledning til overvejelser, hvis en skole fra det ene ar til det naeste
eller i lgbet af en arraekke klarer sig markant darligere ved 9. klasses afgangsprgve. Det kan
for eksempel veere hvis gennemsnitskarakteren falder med mere end 0,3-0,4 karakterpoint,
eller hvis skolens placering forvaerres med mange pladser, for eksempel mere end 500 pladser.
Dette geelder isaer, hvis der er tale om en starre skole med mere end 20-40 elever, der gar til
eksamen®.

Det kan ikke udelukkes, at en sadan negativ udvikling kan skyldes tilfaeldige udsving, men den
er forholdsvis usaedvanlig, og rettidig omhu tilsiger derfor, at de relevante interessenter bar
forsgge at finde en arsag og rette op pa udviklingen.

Karaktergennemsnit ansporer til dialog

Karaktergennemsnittet ved 9. klasses afgangsprgve giver relevante informationer til alle
skolens interessenter: eleverne og deres forseldre, kommunalbestyrelsen, kommunale
embedsmeaend, skoleledelsen, leererne, forskere indenfor leering, psedagogik samt offentlig
styring og ledelse.

Karaktergennemsnittet ansporer til dialog mellem disse parter for at finde arsagerne til seerligt
gode resultater. Denne proces Vil bidrage til at identificere seerligt vellykkede metoder,
processer og styrings- og ledelsesformer.

I den seneste tids debat om manglende respekt for folkeskoleleererne, er det blevet papeget,
at leererne bebrejdes folkeskolens darlige resultater, mens de ikke pA samme made far seren
for de gode.

Ved at skabe gennemsigtighed og sammenlignelighed kan man gradvist genvinde meget af
den tabte respekt og saette fokus pa fagligheden i folkeskolen ved eksempelvis at fremheeve
det gode eksempel. Seerligt gode resultater vil tilskynde hver enkelt skoleleder og leerer til at
leere af andre.

® Se CEPOS notat af 14. marts 2005 vedr. karaktergennemsnit: "Hvad viser karaktergennemsnit”
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Offentliggerelse af karaktergennemsnit fremmer saledes ikke kun frit valg af skole indenfor og
over kommunegraenser, men gavner ligeledes den lgbende udvikling og forbedring af skoler
gennem dialog og leering til gavn for eleverne.
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