Hastighedsnedsaettelser i Odense er dyr og ineffektiv
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Kommunal klimapolitik, og saerligt anvendelse af initiativer pa transportomradet, er en dyr made
at reducere CO,-udledninger, viser denne analyse fra CEPOS.

Odense Kommunes plan for fartgraenser koster ca. 400 mio. kr.

| Odense koster kommunens plan om lavere hastighedsgranser pa kommunale veje omkring
400 mio. kr., inklusiv en klimagevinst pa knap 7 mio. kr. Kommunalbestyrelsen gnsker at
saenke fartgraenserne med 20 km/t. Tiltaget forventes at kunne reducere kommunens
samlede udledninger med 1-2 procent.

Saerlig kommunal klimapolitik pa transportomradet er dyrt
Det skyldes, at national lovgivning, herunder store afgiftsrabatter til elkgrsel, i forvejen g@r
det meget dyrt at reducere CO-udledning fra trafikken.

Prisen pa at seenke CO2-udledning gennem lavere hastighedsgranser i
Odense er helt uden for skiven i forhold til landspolitiske tiltag

Det vurderes at koste op mod 69 gange sa meget at fortraenge et ton CO, gennem lavere
hastighedsgraenser i Odense som ved at anvende den almindelige CO,-afgift pa 750 kr./ton (i
2030). Det er vaesentligt dyrere end noget tiltag i regeringens katalog over nationale
virkemidler. Selv om der er vaesentligt usikkerhed knyttet til den samfundsgkonomiske
omkostning ved Odense-tiltaget, er det med sikkerhed uden for skiven i forhold til
ombkostningseffektive redskaber.
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Kommunal klimapolitik er dyr og ineffektiv

Ombkostningseffektiv klimapolitik opnas ved at prisen pa at udlede drivhusgasser er ensartet pa tveers
af sektorer, anvendelser og geografi. Dette opnas bedst pa det hgjest mulige niveau. | Danmark er
drivhusgasudledninger reguleret af EU og nationalt. Alligevel fgrer mange kommuner klimapolitik,
selvom det er en dyr og ineffektiv made at reducere udledning af drivhusgasser. Specielt pa
trafikomradet er kommunal klimapolitik meget dyr i forhold til klimagevinsterne. Det skyldes, at
national lovgivning i forvejen ggr det meget dyrt at seenke CO,-udledning fra trafikken. Eksempelvis
koster det over 6 gange sa meget (5.016 kr./ton CO2) at fremme elbiler som den generelle CO2-afgift
(750 kr.).

| Brgns-Petersen og Andersen (2023) finder vi, at hastighedsnedsaettelsen pa 10 km/t i Kgbenhavn
medfgrer en samfundsgkonomisk omkostning pa over 400 mio. kr. inkl. en klimagevinst pa godt 5
mio. kr. Derudover indeholder beregningen ogsa sma positive effekter fra mindre stgj, forurening,
ulykker og vejslid. Tiltaget medfgrer skyggepriser, der er helt uden for skiven i forhold til, hvad man
normalt behgver betale for reduktion per ton CO, (750 kr./ton). Prisen for det kgbenhavnske tiltag er
usikker, men koster mindst 30.000 kr./ton - mere sandsynligt ca. 98.000 kr./ton reduceret CO..
Selvom kommunal klimapolitik pa trafikomradet medfgrer seerligt hgje samfundsgkonomiske
omkostninger, har ogsa Odense Kommune valgt at reducere hastighedsgranserne pa byens veje for
at na deres klimamal.

Brgns-Petersen og Andersen (2023) gennemgar naermere, hvorfor kommunal klimapolitik er dyr og
ineffektiv. | naervaerende notat fokuseres pa de samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med
at Odense Kommune reducerer hastighedsgraensen med 20 km/t.

Odense Kommune vil seenke hastighedsgraeansen med 20 km/t

Et enigt byrad i Odense Kommune har aftalt en grgn mobilitetsplan, som bl.a. indebzerer, at man vil
senke hastigheden pa vejene i byen. Det forventes, at planen vil reducere CO,-udledningen med
30.000 ton/ar. "1 en by som Odense, hvor der er meget trafik og mange signaler pd kommunens
stgrre veje, vil der vaere et potentiale for en CO,-reduktion ved at saenke hastigheden. Bade ift.
overflytning til andre transportformer, men ogsa ved at lavere hastigheder betyder et lavere
braendstofforbrug og dermed CO, udslip.” (Klima- og Miljgforvaltningen, 2023). Planen fremgar af
tabel 1:

1 Se tabel 2 i Brgns-Petersen og Andersen (2023)
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Tabel 1
Aftale om hastighedsnedszettelse

Forligspartierne vil opna en CO2-reduktion pa 30.000 ton/ar ved at saenke hastigheden pa:
* Boligveje, veje i bymidten og pa handelsgader med 20 km/t dog minimum en hastighedsgraense
pa 20 km/t pa vejnettet
* De storste veje (fx indfaldsveje og trafikveje) i kommunen med 20 km/t, hvor der er storst potentiale
i at reducere CO2-udledningen. Forligspartierne er enige om, at hastigheden som udgangspunkt
ikke saenkes pa de straekninger, hvor der ikke er potentiale for en CO2-effekt
¢ Alle motorvejsstraekninger gennem Odense Kommune til 90 km/t

Den endelige planlagning skal ske i forbindelse med den tekniske handleplan, der blandt andet definerer
de konkrete vejstraskninger pa baggrund af faglige anbefalinger.

Kilde: Klima- og Miljgforvaltningen (2023)

Kommunens intention er at saenke hastigheden pa de fleste veje i kommunen. Det er dog endnu
usikkert, hvor mange veje, som tiltaget reelt ender med at omfatte. Eksempelvis er motorvejen
statsligt ejet, hvorfor Odense kommune har spurgt transportministeren om muligheden for at saenke
hastigheden pa motorvejsstraekninger gennem Odense Kommune til 90 km/t. Ministeren har dog
afvist forespgrgslen med den begrundelse, at ”En hastighedsnedsattelse er mange gange dyrere i
forhold til, hvad Klimaradet anbefaler os,” og “@konomien er meget vigtig i forhold til klima, fordi
hvis vi ikke bruger vores gkonomi mest optimalt, kommer vi ikke i mal med den grgnne omstilling. Sa

2 n2

ja, vi skal traeffe de beslutninger, hvor vi far mest ‘value for money’.

Udover motorvejen er stgrstedelen af de resterende veje i Odense er kommunale veje.? Ifglge Klima-
og Miljgforvaltningen (2023) giver lovgivningen i dag mulighed for, at kommunen kan saenke
hastigheden pa kommunens egne veje. Hastighedsnedsattelserne kreever dog godkendelse fra
politiet, og Klima- og Miljgforvaltningen (2023) vurderer, at der er risiko for, at det ikke vil vaere
muligt at seenke hastigheden pa to tredjedele af de stgrste veje.

Af Klima- og Miljgforvaltningen (2023) fremgar det, at i efteraret 2023 vil hastighedsgraensen blive
senket pa fem veje i kommunen. Vejene omfatter en handelsgade, skolevej, trafikvej, bymidte og
skoleomrade.

Hvad koster det at seenke hastigheden i Odense?

Ved anvendelse af geenge beregningsmetoder beregnes i det fglgende de samfundsgkonomiske
konsekvenser ved at seenke hastighedsgransen i Odense. En naermere gennemgang af den anvendte
metode findes i CEPOS-papiret af Brgns-Petersen og Andersen (2023) samt Transportministeriet
(2015).

Ombkostningerne bestar i leengere rejsetider, mere tidskraevende transportalternativer og veerdien af
mistet trafik. Samlet svarer tidstabet til 410 mio. kr. om aret, jf. tabel 2. Omkostningerne opvejes
ikke, nar man medregner eksterne gevinster i form af mindre CO,-udledning, mindre stgj, feerre

2 Se https://migogodense.dk/minister-vil-ikke-saenke-fartgraense/

3 Se https://www.vejdirektoratet.dk/fag-svar/hvordan-finder-jeg-ud-af-om-jeg-bor-ved-en-statsvej
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ulykker, mindre luftforurening og vejslid. De eksterne gevinster er begraenset i forhold til tidstabet.
Udover tidstab og eksterne gevinster vil tiltaget ogsa medfgre afgiftstab for staten, da
transportmidler er afgiftsbelagt.

Tabel 2
Samfundsgkonomisk omkostning Odense hastighedsnedszettelse
Ombkostninger (-) / Gevinster (+): mio. kr.
Tidsforbrug -409,8
Total private omkostninger -409,8
Klimaforandring 6,7
Stgj 15,0
Uheld 31,0
Luftforurening 3,1
Infrastruktur 1,2
Total eksterne gevinster 57,0
Afgiftstab -57,6
Netto resultat -410,4

Kilde: Egne beregninger baseret pa Transportministeriets Transportgkonomiske Enhedspriser

De eksterne gevinster udlignes af statens afgiftstab, hvorfor de samlede samfundsgkonomiske
omkostninger samlet er opgjort til 410 mio. kr.

Det skal understreges, at den estimerede samfundsgkonomiske omkostning vurderes som
konservativ og potentielt kan stige betydeligt. Dette skyldes, at kun effekterne fra person- og
varebiler er inkluderet, mens effekterne fra busser og lastbiler er udeladt. Derudover er der ikke
taget hgjde for, at energieffektiviteten i kgérsel @ndres ved lavere hastigheder.

Der er stor usikkerhed forbundet med tiltagets effekt pa CO,-udledningen. Ifglge modelberegningen
kan tiltaget forventes at reducere CO,-udledningen med knap 8.000 ton CO.. Ifglge Klima- og
Miljgforvaltningen (2023) forventes tiltaget at reducere den arlige CO;-udledning med 30.000 ton. De
30.000 ton inkluderer dog ogsa at hastigheden pa motorvejsstraekningen sankes til 90 km/t. Da
dette tiltag allerede er blevet afvist, ma det forventes, at den forventede CO,-reduktion er mindre.
Ifglge Klima- og Miljgforvaltningen (2022) kan Odense Kommune kun pavirke ca. 80 pct. af CO; -
udledningen fra trafikken i Odense, da ca. 20 pct. stammer fra gennemkgrende trafik, som er
primaert motorvej. Det forudseettes derfor, at den forventede CO,-reduktion ved tiltaget er 80 pct. af
de 30.000 ton (24.000 ton).

Tabel 3
CO; fortraengning og skyggepris

CO, fortraengning  Skyggepris kr./ton CO,
Lav fortraengning 7.960 51.553
Hgj fortraengning 24.000 17.098

Kilde: Egne beregninger baseret pa Transportgkonomiske Enhedspriser.

Med en forventet reduktion pa 24.000 ton CO,/ar medfgrer tiltaget en skyggepris - dvs. en
samfundsgkonomisk omkostning - pa 17.000 kr./ton CO,. Med den beregnede fortraengning pa knap
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8.000 ton bliver skyggeprisen knap 52.000 kr./ton CO; (se tabel 3). Reduktionspotentialet udggr 1-2
pct. af den samlede CO,-udledning i Odense i 2022.*

Selv den lave skyggepris pa 17.000 kr./ton ligger helt uden for skiven i forhold til de virkemidler, som
regeringen anvender i sit reviderede virkemiddelkatalog (Klima-, Energi-, og Forsyningsudvalget,
2023). Her er det dyreste redskab en nedsat hastighedsgranse pa motorvej, der har en skyggepris pa
11.500 kr./ton.

4 Se https://www.odense.dk/byens-udvikling/klima/klimaneutral-2030/odenses-klimaopgoerelse/klimaregnskab-
2022#:~:text=1.350.000%20ton%20C02.,1.148.000%20ton%20i%200dense.
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Bilag: Forudsaetninger i den samfundsgkonomiske beregning

Beregningerne i analysen tager sa vidt muligt udgangspunkt i principper og vaerdier i
Transportministeriet (2015) samt i transportgkonomisk litteratur. Beregningsmetoden er naermere
gennemgaet i Brgns-Petersen og Andersen (2023).

For at kunne beregne de samfundsgkonomiske konsekvenser ved tiltaget kraeves viden om
trafikarbejdet i Odense Kommune. Af NIRAS (2023, s. 32) fremgar arsdggntrafikken fordelt pa
transportmidler og afgraenset inden for zoner. Omregnet til arlig trafik finder vi, at person- og
varebiler samlet kgrer 1.459 mio. km arligt i Odense, heraf 1.249 mio. km i personbiler og 210 mio.
km i varebiler.

Der er grund til at tro, at ovennavnte opggrelse indeholder kgrte kilometer pa motorveje, da
nedenstaende figur 1 over arsdggntrafikken i 2019 inkluderer motorveje, samt figuren over malt
trafik i NIRAS (2023, s. 32) indikerer, at der er malt pa motorveje. Ligeledes tyder det pa af aktuelle
trafiktaellinger i Odense Kommune, at motorveje talles med.”

Figur 1
Arsdggntrafik Odense 2019 (Biler pr. dggn)
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Kilde: By- og Kulturforvaltningen (2022, s. 19)
Note: “En oversigt over, hvor meget trafik, der er pa vejnettet i Odense Kommune, og hvordan den fordeler sig”

Vi forudsaetter derfor, at motorveje er inkluderet i ovenstaende opggrelse. Som det fremgar ovenfor,
vurderer Klima- og Miljgforvaltningen (2022), at kommunen kan pavirke ca. 80 pct. af CO-
udledningen fra trafikken, da de resterende stammer primeert fra motorvejen. Denne fordeling kan
derfor bruges til at korrigere de samlede kgrte km for kgrte km pa motorvej. Det kraever dog, at det
forudsaettes, at der i denne fordeling ikke er taget hgjde for, at hastighed pavirker CO,-udledning.
Ved at antage, at kommunen kun kan pavirke 80 pct. af trafikken, beregnes det, at der samlet kgres
knap 1,2 mia. km arligt, som Odense Kommune kan pavirke.

5 Se https://www.odense.dk/borger/trafik-og-veje/veje/trafiktaelling
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Beregning af tidstab

Tidstabet afhanger af den gennemsnitlige kgrte hastighed pa vejene i Odense. Tomtom stiller data
for dette til radighed. Her opggres hastigheden per time alle ugens dage. Hastigheder er baseret pa
rejsedata, der er indsamlet anonymt fra bilister i et stgrre byomrade pa hele vejnettet, hvilket
inkluderer hurtige veje og motorveje, der krydser omradet. Det betyder, at motorvejen i Odense er
talt med i nedenstaende opggrelse i tabel 4.

Tabel 4
Hastighed fordelt pa tidspunkt

Tidspunkt Sgndag Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag Lgrdag | Gennemsnit
00:00 63 70 68 68 68 67 60 66,3

62 70 70 69 70 67 60 66,9

02:00 61 68 69 68 67 66 58 65,3

61 76 72 72 71 70 59 68,7

04:00 64 84 76 74 73 72 64 72,4

68 75 72 71 70 69 70 70,7

06:00 68 64 63 63 62 61 69 64,3

68 49 49 50 49 50 70 55,0

08:00 68 52 53 53 53 53 69 57,3

63 56 56 56 56 56 64 58,1

10:00 62 55 54 54 55 55 62 56,7

62 54 52 53 54 54 59 55,4

12:00 61 53 52 53 54 53 57 54,7

60 52 52 53 53 52 57 54,1

14:00 60 51 51 51 51 49 57 52,9

61 47 47 46 45 48 57 50,1

16:00 62 49 49 48 46 53 57 52,0

62 54 55 54 53 57 57 56,0

18:00 65 56 56 56 57 59 59 58,3

67 57 56 57 58 59 60 59,1

20:00 67 59 58 58 59 60 62 60,4

67 59 58 59 59 58 63 60,4

22:00 66 61 60 60 61 58 62 61,1

65 63 64 63 62 58 61 62,3

Gennemsnit 63,9 59,8 58,8 58,7 58,6 58,5 61,4 59,9

Kilde: Data er hentet fra https://www.tomtom.com/traffic-index/odense-traffic/ d. 11/10-2023

Vi er interesserede i gennemsnitshastigheden pa alle veje, der pavirkes af tiltaget. Det vil sige bade
lande- og byveje med hastighedsgraenser pa hhv. 80 og 50 km/t. Ovenstaende opggrelse i tabel 4
indeholder ogsa motorveje, hvilket betyder, at gennemsnitshastigheden pa 59,9 km/t vil vaere
overvurderet. Ligeledes er hastighederne i ovenstaende tabel ikke vaegtet efter antal kgrte km pa
forskellige tidspunkter. Det betyder, at observationer uden for myldretiden, hvor
gennemsnitshastigheden er hgj, veegter lige sa hgjt som den lave gennemsnitshastighed, selvom der i
myldretiden vil veere markant flere biler pa vejen, der kgrer en lavere hastighed. Det forhold traekker
ogsa i retning af at gennemsnitshastigheden pa 59,9 km/t er overvurderet. At
gennemsnitshastigheden er overvurderet traekker i retning af, at tidsomkostningerne vil blive
undervurderet, da tidstabet er lavere i hgjere hastighedsomrader. Ovenstaende
gennemsnitshastighed er vores bedste, mest forsigtige bud pa de faktiske omstaendigheder pa vejene
i Odense. Beregningerne baserer sig derfor pa gennemsnitshastighed pa 59,9 km/t.
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Med en hastighedsnedsaettelse pa 20 km/t forventes det, at gennemsnitshastigheden falder med 6
km/t. For en uddybning af denne forudsaetning henvises til Brgns-Petersen og Andersen (2023, s. 17).

Beregningerne af de eksterne gevinster og afgiftstab baserer sig pa metoden i Brgns-Petersen og
Andersen (2023).
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