CEPOS NOTAT:
FAGBEV/EGELSENS KRAV OM HOJERE DAGPENGE
REDUCERER BESK/EFTIGELSEN MED 3.900 PERSONER

15-01-2020 AF CHEFOKONOM MADS LUNDBY HANSEN (2123 7952) 06 CHEFKONSULENT JORGEN
SLOTH

e Fagbevaegelsen foreslar hgjere dagpenge.

e P3baggrund af Dagpengekommissionens regnemetode vurderes det, at faghevagelsens
forslag vil reducere beskaftigelsen med ca. 3.900 personer.

e Denlavere beskaftigelse vil medvirke til, at den samlede forringelse af de offentlige
finanser vil udggre 1,3 mia. kr.

o Huvis forslaget skal finansieres af hgjere skatter, reduceres beskaftigelsen yderligere.
e Samlet medfgrer fagbevaegelsens forslag en ekstra stigning i dagpengene pa 3,15 pct. over 3
ar.

e Manvil bl.a. ophaeve den mindre-regulering af dagpengene med 0,75 pct. arligt i arene
2021-2023, der blev vedtaget i Thornings skattereform.
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Fagbevaegelsen foreslar hgjere dagpenge. | Politiken d. 10. januar slar bade 3F, HK og FOA til lyd
for, at mindrereguleringen af dagpengene skal ophgre. Mindrereguleringen skyldes bl.a. den
skattereform, som S-R-SF-regeringen gennemfgrte i 2012, hvor dagpengene fx i arene 2021-2023
mindrereguleres med 0,75 pct. Mindre-reguleringen af dagpenge og andre overfgrselsindkomster
finansierede i S-skattereformen topskattelettelser og hgjere beskaeftigelsesfradrag. Desuden har
fagbevaegelsen ogsa tidligere peget pa, at de 0,3 pct. i mindreregulering fra satsreguleringen skal
afskaffes. Nar de 0,3 pct. medregnes, svarer den arlige ekstra stigning i dagpengene til 1,05 pct., dvs.
3,15 pct. over 3 arl.

Pa baggrund af Dagpengekommissionens regnemetode vurderes det, at fagbevaegelsens forslag om
godt 3 pct. hgjere dagpenge frem mod 2023 vil reducere beskaftigelsen med ca. 3.900 personer?.
Det skyldes, at de hgjere dagpenge vil ggre det mindre attraktivt at tage et job i forhold til det
nuvaerende regelsaet. Den lavere beskaeftigelse vil medvirke til, at den samlede forringelse af de
offentlige finanser vil udgagre 1,3 mia. kr., jf. figur 1. Hvis forslaget skal finansieres af hgjere skatter,
reduceres beskaeftigelsen yderligere.

Figur 1. Forhgjelse af dagpengene reducerer beskaeftigelsen
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Kilde: CEPOS-beregninger pd baggrund af Finansministeriet

! Fagbevaegelsen er i deres udspil ikke preecise ift. hvor meget dagpengene skal stige. Men deres provenuskgn passer med en samlet
stigning pa 3,15 pct., jf. fodnote 2.

2 Finansministeriet vurderer (p& baggrund af Dagpengekommissionens regnemodel), at 10 pct. hgjere dagpenge vil reducere
beskaeftigelsen med 12.500 personer og koste 4,2 mia. kr. Herudfra kan det beregnes, at 3,15 pct. hgjere dagpenge vil reducere
beskaftigelsen med ca. 3.900 og koste 1,3 mia. kr. En merudgift pa 1,3 mia. kr. svarer ogsa til 3Fs vurdering af merudgifterne, jf. Politiken
d. 10. januar 2020.



https://cepos.dk/media/2156/lo-forslag_om_hoejere_dagpenge_reducerer_beskaeftigelsen_med_7000_personer_og_koster_2_mia_kr.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/fiu/spm/224/svar/1476533/1872659.pdf
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300 KR. | GEVINST VED AT GA FRA MAKSIMALE DAGPENGE TIL LAVTLONSJOB

| dag udggr gevinsten ved at tage et lavtlgnsjob kun 300-600 kr. om maneden, hvis man er pa
maksimale dagpenge, jf. figur 2. Det er blot 10-20 kr. i jobgevinst om dagen?®. Den lille jobgevinst
afholder nogle arbejdslgse fra at tage et af de mange ledige job.

Hvis forslaget gennemfgres, vil det bringe S-regeringens reformkonto i minus 5.000 personer, fordi
finansloven reducerer beskaftigelsen med 800 personer* og fordi seniorpension giver et minus pa
350 personer®. Det vil i givet fald vaere en voldsom udfordring af forstaelsespapiret, der laegger op
til, at beskaeftigelsen skal ga i nul eller vaere positiv som fglge af reformer.

Figur 2. Radighedsbelgb, enlig pad maksimale dagpenge eller i lavtlgnsjob, 2019
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Kilde: CEPOS-beregninger pd @konoministeriets familietypemodel

LAVTLONNEDE HAR HOJE DAGPENGE | INTERNATIONAL SAMMENLIGNING

| en international sammenligning er dagpengene meget genergse saerligt for lavtlennede. Malt ved
den sakaldte nettokompensationsgrad (dagpenge efter skat/lgn efter skat) har lavtlannede den 5.
hgjeste nettokompensationsgrad blandt OECD-lande pa 89 pct. (OECD-gns. pa 77 pct.), jf. figur 3.
En nettokompensationsgrad pa 89 pct. betyder, at hvis man som beskaeftiget har en

disponibel indkomst efter skat pa fx 180.000 kr., vil man som ledig have en disponibel indkomst
efter skat pa 160.000 kr. (89 pct. af 180.000 kr.).

3 Beregningen er foretaget med en timelgn pa 128 kr. og der er ikke indregnet pensionsindbetalinger
4Kilde: Finansministeriets svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 96 (L1) af 4. december 2019
5 Kilde: Finansministeriets svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 598 af 3. maj 2019



https://www.ft.dk/samling/20191/lovforslag/l1/spm/96/svar/1619704/2126269.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/fiu/spm/598/svar/1579399/2055436.pdf
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Figur 3. Nettokompensationsgrader for forsikrede ledige, Danmark og OECD, 2018
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Anm.: "OECD" angiver gennemsnittet for OECD-landene. Nettokompensations-graden er beregnet som
gennemsnittet af de otte familietyper, der indgdr i OECD’s database. i OECD’s "Tax-Benefit Calculator".
En lavere lonnet tiener 67 pct. af en gennemsnitslan.

Kilde: OECD og CEPOS-beregninger

IKKE TEGN PA, AT MINDRE D/EKNING | DAGPENGESYSTEMET FORER TIL MERE JOBBESKYTTELSE

Et typisk argument mod nedszettelse af dagpengesatsen og forkortelsen af dagpengeperioden er, at
det farer til krav fra lanmodtagernes side om mere jobbeskyttelse (fratraedelsesgodtgarelse mv.),
hvilket vil ggre arbejdsmarkedet mindre fleksibelt. Ser man pa udviklingen over tid i Danmark, har
afkortningen af dagperioden imidlertid ikke fart til mere jobbeskyttelse. Siden 1990’erne er
dagpengeperioden blevet afkortet fra at vaere uden en maksimumsgraense til i dag 2 ar. Det har
mindsket sikkerheden for Ianmodtagerne, men det har ikke medfart gget jobbeskyttelse®.

Hvis man indfgrer mere jobbeskyttelse, ma man forvente, at ledigheden stiger og at det vil blive
sveerere for bl.a. unge at komme ind pa arbejdsmarkedet. | det perspektiv er det sveert at se, hvorfor
fagforeningerne reelt skulle gnske mere jobbeskyttelse. Det vil nemlig skade deres arbejdslase
medlemmer.

TILLAGSFORSIKRINGER ER EN MULIGHED FOR AT AGE D/EKNINGEN FOR DEN ENKELTE LANMODTAGER

Det nuvaerende dagpengesystem er kendetegnet ved, at det er "one-size-fits-all”. Der er ikke
mulighed for at vaelge fx hgjere ydelse mod til gengeeld at veere deekket i en kortere periode.
Dagpengesystemet kan dermed siges at udggre en basisydelse. Det nuveerende system er delvist
finansieret af skatteyderne, idet dagpengeforsikrede kun finansierer ca. 60 pct. af udgifterne til
dagpenge gennem medlemsbidrag, jf. tabel 1 nedenfor.

¢ Laes mere i "Ikke tegn pd at kortere dagpengeperiode forer til lsengere opsigelsesvarsler og mere jobbeskyttelse”, CEPOS-notat, maj 2018



https://cepos.dk/media/2058/ikke_tegn_pa_at_kortere_dagpengeperiode_foerer_til_laengere_opsigelsesvarsler_og_mere_jobbeskyttelse_endelig.pdf
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@nsker den enkelte bedre deekning end basisydelsen i dagpengesystemet, har man mulighed for at
tegne private tilleegsforsikringer. Det er et supplement til dagpengesystemet, som gar forsikringen
ved ledighed mere fleksibel. Dermed kan tillaegsforsikringerne bruges til at sikre, at den enkeltes
gnske om forsikring mod ledighed i hgjere grad opfyldes.

| de senere ar er der sket en stigning i antallet af personer med en privat arbejdslgshedsforsikring. |
2010 havde 88.000 en privat arbejdslgshedsforsikring. | 2018 var det vokset til 339.000 personer,
dvs. naesten en 4-dobling pa 8 ar, jf. figur 4.
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Kilde: Forsikring og Pension

Tabel 1. Medlemsfinansiering af dagpenge, 2015-2020

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Medlemsbidrag, mia. kr. 5,9 6,0 6,1 6,2 6,2 6,2
Udgifter til dagpenge, mia. kr. 10,6 | 10,0 | 10,3 9,8 9,7 9,8
Andel -af udgifter til dagpenge 56 60 59 63 64 63
finansieret af medlemsbidrag, pct.
Anm.: De opgjorte tal er efter skat. For medlemsbidrag er der anvendt en skatteveerdi svarende til
det ligningsmaessige fradrag (ca. 25 pct. i 2019), mens der for dagpenge er anvendt en skattesats pd
37 pct.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets svar pd Beskaeftigelsesudvalgets spargsmal 450 af 30. maj 2018
samt egne beregninger



https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/beu/spm/450/svar/1495837/1906795.pdf

