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RESUME

I en ny undersggelse ser en gruppe IMF-gkonomer pd de mulige produktivitetsgevinster ved at saenke toldbarrierer.
De vurderer, at man ved unilateralt (dvs. kun i det pdgaeldende land) at fierne al told i et avanceret land vil kunne
oge den samlede produktivitet med ca. 1 pct. Det skyldes bl.a. gget konkurrence og starre udbud af halvfabrikata,
ndr toldbarrierer reduceres. Der er betydelig variation i gevinsterne ved en unilateral fiernelse af tolden i de forske-
lige lande. Det fremgdr, at EU-lande som Tyskland, Storbritannien, Frankrig og Finland har forventede gevinster
pad 0,4-0,7 pct. Bkonomerne finder, at produktivitetsgevinsterne vil indfinde sig inden for 1-5 dr. Safremt Danmark
fierner al told, og man leegger undersggelsens hovedresultat til grund (1 pct. laft i produktiviteten), sd @ges velstan-
den med ca. 20 mia. kr. Leegger man til grund, at Danmark vil opleve et Igft svarende til effekten i Tyskland, Stor-
britannien, Frankrig og Finland, vil en fjernelse af alle danske toldbarrierer kunne gge velstanden med ca. 10 mia.
kr. (% pct. lgft). Den danske told fastleegges i EU. Danmark bar i EU arbejde for, at EU fjerner al told. Produktivi-
tetskommissionen anbefalede ogsd, at Danmark skulle arbejde for at fjerne told i EU for at styrke produktiviteten.
Storbritannien har besluttet at forlade EU. Dermed har de mulighed for unilateralt at fijerne al britisk told. Dette vil
ifolge undersagelsen lgfte den britiske produktivitet og velstand med godt 0,6 pct.

Figur 1. Potentielle produktivitetsgevinster ved at eliminere resterende toldbarrierer, pct., rade
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Kilde: Jae Bin Ahn, Era Dabla-Norris, Romain Duval, Bingjie Hu og Lamin Njie: "Reassessing the Productivity
Gains from Trade Liberalization", IMF Working Paper WP/16/77, marts 2016
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@get frihandel er en anerkendt metode til at gge produktivitet og velstand. | en ny undersggelse?! fra IMF
kaldet "Reassesing the Productivity Gains from Trade Liberalization” ser en gruppe IMF-gkonomer pa de

1 Jae Bin Ahn, Era Dabla-Norris, Romain Duval, Bingjie Hu og Lamin Njie: "Reassessing the Productivity
Gains from Trade Liberalization", IMF Working Paper WP/16/77, marts 2016
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mulige produktivitetsgevinster ved at saeenke toldbarrierer unilateralt (dvs. kun i det pagaeldende land). Deres
data daekker 18 sektorer i 18 forskellige avancerede lande over to artier. Det er hensigtsmaessigt at se pa
flere sektorer for hvert land, da der kan veere betydelige forskelle mellem toldsatserne for produkter fra for-
skellige sektorer.

Fjernelse af toldbarrierer kan gge produktivitet med 1 pct.

IMF-gkonomerne finder, at reduktioner i toldbarriererne i de 18 avancerede gkonomier i perioden 1997-
2007 i gennemsnit har gget produktiviteten i landene med ca. 1 pct. De vurderer desuden, at man ved en
unilateral fjernelse af alle resterende toldbarrierer i et avanceret land vil kunne gge den samlede produktivi-
tet med gennemsnitligt ca. 1 pct. Der er betydelig variation i effekten pa tvaers af lande fra 0,2 pct. i Japan til
7,7 pct. i Irland, hvor der forventes en specielt stor effekt pga. en stor afheengighed af importerede inputs i
landets kemiske industri og medicinalindustri. EU-lande som Tyskland, Storbritannien, Frankrig og Finland
forventes at fa gevinster i stgrrelsesordenen 0,4-0,7 pct. jf. figur 1. IMF-gkonomerne vurderer derudover, at
mange udviklingslande vil kunne opna starre effekter, da de typisk har hgjere toldsatser. @konomerne fin-
der, at produktivitetsgevinsterne vil indfinde sig inden for 1-5 ar.2

Produktivitetsstigning pa 1 pct. i Danmark svarer til velstandsstigning pa 20 mia. kr.
Undersggelsen indeholder ikke et skgn for den danske produktivitetsgevinst ved en unilateral afskaffelse af
al told. Hvis Danmark oplevede den gennemsnitlige stigning i den samlede produktivitet pa 1 pct., ville det
svare til en velstandsstigning pa ca. 20 mia. kr. Der er dog som naevnt betydelige forskelle pa, hvor store ge-
vinster landene kan forvente. Hvis man laegger til grund, at Danmark vil opleve et |gft svarende til effekten i
Tyskland, Storbritannien, Frankrig og Finland, vil en fjernelse af alle danske toldbarrierer kunne gge velstan-
den med 10 mia. kr. (% pct. lgft).

IMF-gkonomerne finder desuden, at der er et samspil mellem toldbarrierer og barrierer over for udenland-
ske investeringer (FDI), og at der vil kunne opnas endnu stgrre produktivitetsgevinster, hvis barriererne over
for udenlandske investeringer ogsa blev reduceret. De vurderer derudover, at der er betydeligt starre pro-
duktivitetsgevinster at hente, hvis man ogsa kan reducere de gvrige handelshindringer udover told.

Produktivitetsgevinster kommer iszer via stagrre udbud af halvfabrikata

Der er forskellige mader, hvorpa en reduktion af et lands told kan vaere med til at @ge produktiviteten i lan-
det. En made er ved at gge konkurrencen i de bergrte sektorer, hvilket kan fa de hjemlige producenter til at
effektivisere og sanke priserne. En anden made er, at den ggede frihandel medfarer, at de stgrste og mest
produktive virksomheder vinder markedsandele, hvilket gger den samlede produktivitet. En tredje made er,
at gget frihandel kan gge udbudet af halvfabrikata (forbrug i produktionen), der er tilgaengelige for de hjem-
lige producenter, og dermed give bedre valgmuligheder i forhold til f.eks. kvalitet. IMF-gkonomernes bereg-
ninger viser, at det er denne sidste input-effekt, der har starst betydning for produktivitetsgevinsterne.
Danmark bgr arbejde for fjernelse af EU’s toldbarrierer

| EU er der ikke told pa handel mellem medlemslandene, mens landene har fzlles toldsatser for handel med
omverdenen. Der har veeret betydelige gevinster ved den ggede frihandel mellem medlemslandene, men EU
star samtidig i vejen for, at enkelte medlemslande kan gge frihandlen med omverdenen. De danske politi-
kere kan saledes ikke selv seenke Danmarks toldsatser, men ma i stedet arbejde for, at EU samlet seenker
tolden. Det er generelt anbefalelsesveerdigt at gge frihandlen, men saerligt i Danmark er der behov for nye

2 Era Dabla-Norris og Romain Duval: "How Lowering Trade Barriers Can Revive Global Productivity and
Growth", iMFdirect, 20. juni 2016
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tiltag, der kan hjaelpe til at @ge produktivitetsvaeksten, som i de senere ar har vaeret meget begraenset. Pro-
duktivitetskommissionen har ogsa anbefalet, at Danmark skal arbejde for, at EU's toldbarrierer fjernes, jf.
boks 1.

Boks 1. Produktivitetskommisionen om told

"For at styrke produktiviteten gennem international handel med varer anbefaler
Produktivitetskommissionen, at: Danmark i EU-regi arbejder for, at importkvoter og toldsatser pa import
fra ikke-EU-lande fjernes.”

"Det afggrende er imidlertid, at uanset udgangspunktet sa vil mere internationalisering veere gavnligt. |
den forbindelse er der en raekke politikhandtag, der kan skrues pa. Det drejer sig fx om importkvoter og
toldsatser for handel med varer eller ikke-toldmaessige barrierer som forskelle i produktstandarder pa
tveers af lande.

Mens der ingen toldbarrierer er for handel pa tvaers af EU-landene, kan Danmark i EU-regi med fordel
arbejde for, at reglerne for handel med lande uden for EU liberaliseres. Derudover kan de ikke-
toldmaessige barrierer reduceres yderligere, bade inden for og uden for EU. Generelt er barriererne for
handel med varer dog reduceret betydeligt i de seneste artier.”

Kilde: Produktivitetskommissionen, analyserapport 2

Storbritannien har mulighed for at fjerne sine toldbarrierer unilateralt

Da Storbritannien for nyligt ved en folkeafstemning har besluttet at forlade EU, har landet en god mulighed
for at ga foran pa vejen mod gget frihandel ved at seenke eller helt fjerne sine toldbarrierer unilateralt. Det
vil skabe gget handel og vil forhabentligt inspirere omverdenen (herunder EU) til ogsa at reducere tolden.
Ifglge IMF-gkonomernes undersagelse vil en fjernelse af Storbritanniens toldbarrierer Igfte den britiske pro-
duktivitet og velstand med godt 0,6 pct.



