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Forhgjelse af aktionaerskatten fra 42 til 43 pct. i
regeringens vakstplan

I den nye vaekstplan laegger regeringen op til at oge den gverste aktiebeskatning fra 42 til 43
pct. | forvejen har Danmark den hgjeste aktiebeskatning i OECD ifalge en opgarelse fra Ernst &
Young. Ifelge Finansministeriets beregninger udger provenuet fra den ggede aktionaerskat 230
mio. kr. (for tilbageleb og adfeerdseffekter) svarende til 0,03 pct. af de samlede offentlige
skatteindtaegter pd 905,3 mia. kr. Efter tilbagelob og negative adfaerdsvirkninger udger
provenuet 95 mio.kr. De negative adfaerdseffekter folger af, at hajere aktionaerskat reducerer
afkastet efter skat af investeringer. Dermed bliver der investeret mindre i teknologi, maskiner
og forskning. Det reducerer produktiviteten og velstanden. Hertil kommer, at den ogede
aktioneerskat vil betyde, at arbejdende hovedaktionaerer vil arbejde mindre (end hvis
aktioncerskatten ikke oges). Det reducerer ogsd velstanden og skattegrundlaget. Regeringen
onsker ikke, at den sammensatte selskabsskat og aktionaerskat bliver vaesentligt lavere end top-
marginalskatten pd 55,6 pct. | dag udger den sammensatte selskabsskat og aktionaerskat 56,5
pct. Saenkes selskabsskatten med 3 pct.point uden, at aktionaerskatten saettes op, reduceres den
samlede kapitalskat til 54,8 pct., hvilket vil veere 0,8 pct.point lavere end top-marginalskatten.
Hvis den samlede kapitalskat bliver vaesentligt lavere end len-marginalskatten, sd bliver det
attraktivt for arbejdende hovedaktionaerer at udbetale lon som aktieudbytter. Det vil
regeringen undgd. Ser man pd skatteforskellen, sa har den i Grene 1994-2009 ligget pd
gennemsnitligt 3,4 pct. drligt. Dvs. under Nyrup-regeringen og dele af VK-regeringen kunne man
acceptere en skatteforskel, der er betydeligt starre end det, der vil vaere geeldende (0,8 pct.),
sdfremt man ikke haever aktieskatten.

Regeringens vaekstplan 2.0 laegger op til at @ge den gverste aktionaerskat fra 42 til 43 pct. |
Danmark er der en beskatning af aktieudbytter og aktieavancer pa 27 pct. og pa 42 pct. for
aktieindkomst over 48.300 kr. Danmarks aktiebeskatning er ifglge en opggrelse fra Ernst & Young
den hgjeste i OECD' (se i gvrigt bilaget).

Provenu pa 230 mio. kr. og 95 mio. kr. efter adfaerd og tilbagelab

Ifalge Finansministeriets beregninger udger provenuet fra den @gede aktionaerskat 230 mio. kr.
(far tilbagelgb og adfaerd) svarende til 0,03 pct. af de samlede offentlige skatteindtaegter pa
905,3 mia. kr.? Efter tilbagelgb (mindre afgiftsprovenu da det private forbrug falder) og negative
adfaerdsvirkninger udger provenuet 95 mio.kr. De negative adfaerdseffekter folger af, at den
hajere aktionaerskat reducerer afkastet efter skat af investeringer. Dermed bliver der investeret
mindre i teknologi, maskiner og forskning. Det reducerer produktiviteten og velstanden. Hertil
kommer, at den ggede aktionaerskat vil traekke i retning af, at arbejdende hovedaktionaerer vil
arbejde mindre (end hvis aktionaerskatten ikke @ges). Det reducerer ogsa velstanden. Det skal
bemaerkes, at Den Europaeiske Centralbank® i en undersggelse har fundet, at hgjere
kapitalskatter i Danmark indebaerer mindre skatteprovenu. Det skyldes de negative
adfaerdsaendringer af hgjere kapitalskatter (dvs. faerre investeringer mv.). Undersggelsen
indikerer storre negative adfaerdseffekter af hgjere kapitalskatter end det, Finansministeriet
laegger til grund.

' CEPOS-notat: “DANMARK HAR DEN H@JESTE AKTIEBESKATNING | OECD - OG

BETYDELIGT H@JERE END | DE @VRIGE NORDISKE LANDE”, 31. oktober 2012

2 @konomisk Redeggrelse December 2012, @konomi- og Indenrigsministeriet

® M. Trabandt and H. Uhlig, “HOW FAR ARE WE FROM THE SLIPPERY SLOPE? THE LAFFER CURVE REVISITED”, ECB Working
Paper Series NO 1174 / April 2010.

Se ogsa CEPOS-notatet: ”ECB-UNDERS@GELSE: LAVERE KAPITALSKATTER | DANMARK GIVER ST@RRE SKATTEPROVENU”, 21.
december 2010.
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Regeringen vil undga asymmetri mellem kapitalskat og top-marginalskat

Regeringens begrundelse for at gge aktionaerskatten er, at man vil kompensere for reduktionen i
selskabsskatten fra 25 til 22 pct. Regeringen gnsker saledes ikke, at den sammensatte
selskabsskat og aktionaerskat (den samlede kapitalskat) bliver vaesentligt lavere end top-
marginalskatten pa 55,6 pct. | dag udger den sammensatte selskabsskat og aktionaerskat 56,5
pct. Saenkes selskabsskatten med 3 pct.point - uden at aktionaerskatten saettes op - reduceres
den samlede kapitalskat til 54,8 pct., hvilket vil vaere 0,8 pct.point lavere end top-
marginalskatten. Hvis den samlede kapitalskat bliver vaesentligt lavere end len-marginalskatten,
sa bliver det attraktivt for arbejdende hovedaktionaerer at udbetale lgn som aktieudbytter. Der
er i dag 26.500 personer, der betaler 42 pct. i aktionaerskat, hvoraf 2/3 er hovedaktionaerer.

Den historiske skatteforskel

Ser man pa den historiske skatteforskel mellem top-marginalskatten og den sammensatte aktie-
og selskabsskat, sa har den vaeret betydeligt starre end 0,8 pct.point (som er resultatet, hvis
selskabsskatten saenkes fra 25 til 22 pct. uden, at aktionaerskatten haeves). Fra 1994 til 2009 var
der saledes en forskel pa 3,4 pct. point i gennemsnit, jf. tabel 1. Dvs. under Nyrup-regeringen og
en stor del af VK-regeringen accepterede man en skatteforskel, der er betydeligt starre (mere
end 4 gange sa stor) end de 0,8 pct.points forskel, der vil opsta, safremt man ikke haver
aktionaerskatten fra 42 til 43 pct.

Tabel 1. Sammenligning af ssmmensat selskabs- og aktieindkomstskat og top marginalskat, i pct., 1994-2016

Aktieindkomstskat Sammensat Top
Selskabs- , overste selskabs- og marginalskat
skattesats  progressionstrin Formel for (c) aktieindkomstskat Formel for (d) uden kirkeskat Forskel
(a) (b) (c) (d) (d) - (c)
1994 34 40 (1-0,34)*0,40+0,34 60,40 (1-0,05)*0,65+0,05 66,75 6,35
1995 34 40 (1-0,34)*0,40+0,34 60,40 (1-0,06)*0,635+0,06 65,69 5,29
1996 34 40 (1-0,34)*0,40+0,34 60,40 (1-0,07)*0,62+0,07 64,66 4,26
1997 34 40 (1-0,34)*0,40+0,34 60,40 (1-0,08)*0,60+0,08 63,20 2,80
1998 34 40 (1-0,34)*0,40+0,34 60,40 (1-0,08)*0,58+0,08 61,36 0,96
1999 32 40 (1-0,32)*0,40+0,32 59,20 11-0,08-0,01)*0,59+0,08+0,01 62,69 3,49
2000 32 40 (1-0,32)*0,40+0,32 59,20 11-0,08-0,01)*0,59+0,08+0,01 62,69 3,49
2001 30 43 (1-0,30)*0,43+0,30 60,10 11-0,08-0,01)*0,59+0,08+0,01 62,69 2,59
2002 30 43 (1-0,30)*0,43+0,30 60,10 (1-0,08)*0,59+0,08 62,28 2,18
2003 30 43 (1-0,30)*0,43+0,30 60,10 (1-0,08)*0,59+0,08 62,28 2,18
2004 30 43 (1-0,30)*0,43+0,30 60,10 (1-0,08)*0,59+0,08 62,28 2,18
2005 28 43 (1-0,28)*0,43+0,28 58,96 (1-0,08)*0,59+0,08 62,28 3,32
2006 28 43 (1-0,28)*0,43+0,28 58,96 (1-0,08)*0,59+0,08 62,28 3,32
2007 25 43 (1-0,25)*0,43+0,25 57,25 (1-0,08)*0,59+0,08 62,28 5,03
2008 25 45 (1-0,25)*0,45+0,25 58,75 (1-0,08)*0,59+0,08 62,28 3,53
2009 25 45 (1-0,25)*0,45+0,25 58,75 (1-0,08)*0,59+0,08 62,28 3,53
2010 25 42 (1-0,25)*0,42+0,25 56,50 (1-0,08)*0,515+0,08 55,38 -1,12
2011 25 42 (1-0,25)*0,42+0,25 56,50 (1-0,08)*0,515+0,08 55,38 -1,12
2012 25 42 (1-0,25)*0,42+0,25 56,50 (1-0,08)*0,515+0,08 55,38 -1,12
2013 25 42 (1-0,25)*0,42+0,25 56,50 (1-0,08)*0,517+0,08 55,56 -0,94
2014 24 43 (1-0,24)*0,43+0,24 56,68 (1-0,08)*0,517+0,08 55,56 -1,12
2015 23 43 (1-0,23)*0,43+0,23 56,11 (1-0,08)*0,517+0,08 55,56 -0,55
2016 22 43 (1-0,22)*0,43+0,22 55,54 (1-0,08)*0,517+0,08 55,56 0,02

Kilde: Skatteministeriet
Anm.: | arene 2014-2016 falger skattesatserne forslaget i Vaekstplan DK, (d) er antaget konstant.
Generel formel for udregningen af den sammensatte selskabs- og aktieindkomstskat er: c =(1-a)*b+a , hvor a,b er decimaltal.

Hvis man gennem en lang arrackke kunne acceptere en skatteforskel pa gennemsnitligt 3,4
pct.point, sa bar man ogsa kunne acceptere en skatteforskel pa 0,8 pct.point. Fordelen ved at
acceptere skatteforskellen er, at velstanden gges, da investeringerne gges.
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Lavere topskat kan fjerne asymmetri

Hvis man vil fjerne asymmetrien, kan det ske pa en made, der agger velstanden. Asymmetrien kan
elimineres ved at sanke topskatten fra 15 til 14,2 pct. Dermed fas en top-marginalskat pa 54,8
pct. (svarende til den sammensatte selskabsskat og aktionaerskat uden forhgjelse af
aktionaerskatten). Lavere topskat medferer, at der bliver arbejdet flere timer, og at det bliver
nemmere at tiltraekke dygtige udlaendinge til det danske arbejdsmarked. Hertil kommer, at det
bliver mere attraktivt at uddanne sig. Hvis man ikke vil det, bgr man undlade forhgjelsen af
aktionaerskatten og acceptere den relativt lille skatteforskel.

Bilag
Tabel 2. Hgjeste skat pa langsigtede Tabel 3. Hgpjeste skat pa udbytter i OECD, Tabel 4. Hgjeste kombinerede selskabs- og
aktieavancer i OECD, 2012 2012 aktieavancebeskatning (langsigtede investeringer) i
pct. pct. OECD, 2012
1 Danmark 42,0 1 Danmark 42,0 pct.
2 Frankrig 32,5 2 Frankrig 41,1 1 Danmark 56,5
3 Finland 32,0 3 Irland 41,0 2 Frankrig 55,7
4 Irland 30,0 4 UK 36,1 3 USA 50,7
5 Sverige 30,0 5) Korea 35,4 4 Tyskland 49,8
6 Norge 28,0 6 Sverige 30,0 5 Spanien 48,9
7 UK 28,0 7 lsrael 30,0 6 Finland 48,7
8 Spanien 27,0 8 Canada 29,5 7  Sverige 48,4
9  (@strig 25,0 9  Norge 28,0 8  Norge 48,2
10  Tyskland 25,0 10 Spanien 27,0 9  Australien 45,8
11 Israel 25,0 11 Tyskland 26,4 10 UK 45,3
12 Portugal 25,0 12 (@strig 25,0 11 Italien 45,1
13 Australien 22,5 13 Portugal 25,0 12 Japan 44,2
14 Canada 22,5 14 Holland 25,0 13 @strig 43,8
15 Estland 21,0 15 Grakenland 25,0 14 Israel 43,8
16 Island 20,0 16  Chile 25,0 15 Portugal B
17 ltalien 20,0 17 Belgien 25,0 16 Canada e
18 USA 19,1 18 Australien 23,6 oy (e L
19 Polen 19,0 19 Finland 22,4 15 retland 20
20 Slovakiet 19,0 20 Slovenien 20,0 20 Psolaenn 34’4
21  Chile 18,5 21  Schweiz 20,0 21 Slovakiet 34’4
22 Ungarn 16,0 22 Italien 20,0 22 Belgien 34’0
23 Japen 10,0 23  Island 20,0 23 Chile 33,6
24  Belgien 0,0 24  Luxembourg 19,5 2% Ui 32:0
25 Tjekkiet 0,0 25 USA 19,0 25 Mexico 30,0
26  Graekenland 0,0 26 Polen 19,0 26 Luxembourg 28,8
27 Korea 0,0 27 Tyrkiet 17,5 27 New Zealand 28,0
28 Luxe.mbou rg 0,0 28 Ungarn 16,0 28 Holland 25,0
29 Mexico 0,0 29 Tjekkiet 15,0 29  Korea 24,2
30 Holland 0,0 30 Japan 10,0 30 Schweiz 21,2
31 New Zealand 0,0 31 New Zealand 6,9 31 Grakenland 20,0
32 Slovenien 0,0 32 Slovakiet 0,0 32 Slovenien 20,0
33 Schweiz 0,0 33 Mexico 0,0 33 Tyrkiet 20,0
34 Tyrkiet 0,0 34 Estland 0,0 34 Tjekkiet 19,0
OECD-gennemsnit 16,4 OECD-gennemsnit 22,5 OECD-gennemsnit 37,6
Brasilien 15,0 Kina 20,0 Brasilien 43,9
Rusland 13,0 Indien 16,2 Indien 32,5
Indien 0,0 Rusland 9,0 Rusland 30,4
Kina 0,0 Brasilien 0,0 Kina 25,0
Kilde: Ernst & Young Kilde: Ernst & Young Kilde: Ernst & Young
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