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FORSKELLIGE SKATTEINSTRUMENTERS PAVIRKNING  AF
ARBEJDSUDBUD OG VELSTAND

Skatteministeriet har i et svar til Folketinget regnet pd, hvordan de forskellige
skatteinstrumenter pdvirker arbejdsudbuddet og de offentlige finanser. Ligesom det er
beregnet, hvordan man realiserer regeringsgrundlagets mdlsaetning om 1) at oge beskaeftigelsen
svarende til 7.000 personer og 2) forbedre de offentlige finanser med 3 mia.kr. (ved at
arbejdsudbuddet stiger, sd skatteindtaegterne stiger). Normalt er sddanne beregninger
hovedindholdet i en skattekommissions arbejde. Beregningerne viser, at lavere topskattesats er
mest effektiv til at give et merprovenu pd 3 mia. kr. via gget arbejdsudbud. Det kraever en
reform, hvor topskatten lettes med 10 mia.kr. Det svarer til, at topskatten senkes fra 15 til 5,2
pct., sd den pverste marginalskat saenkes fra 56 til ca. 47 pct. En forhgjelse af
topskattegraeensen er lidt mindre effektiv end lavere topskattesats til at generere dynamiske
effekter for 3 mia. kr. Det kraever, at man bruger 11 mia.kr. pd at haeve topskattegraensen med
250.000 kr. til ca. 659.000 kr. Et oget beskaeftigelsesfradrag og reduceret bundskat er
betydeligt mindre effektiv til at oge beskaeftigelsen, sd der opstdr en budgetforbedring pd 3
mia. kr. Det kraever skattelettelser pd ca. 39 hhv. 37 mia. kr. Ndr der ses pd madlsatningen om
at oge arbejdsudbuddet svarende til 7.000 personer, er en hgjere topskattegreense ifalge
Skatteministeriet lidt mere effektiv til at oge arbejdsudbuddet end at senke topskattesatsen.
Der kraeves en umiddelbar lettelse pd 5,7 mia. kr. (svarende til en forhgjelse i
topskattegraensen pd 75.000 kr.), ndr en aendring i topskattegraensen skal give en udbudseffekt
pd 7.000 personer. En stigning i arbejdsudbuddet svarende til 7.000 personer gennem lavere
topskattesats kan nds ved at halvere topskatten fra 15 til 7,5 pct. Det vil medfere et
umiddelbart provenutab pd 7,5 mia.kr. Det bemaerkes, at budgetforbedringen af de 7.000
ekstra i arbejde ved satsnedsaettelsen er 50 pct. starre end ved graensehaevningen (2,4 mia.kr.
ved satsnedsaettelse vs. 1,6 mia. kr. ved graensehaevning). Det skyldes, at ndr skattesatsen
saettes ned, vil alle topskatteydere have et oget incitament til at arbejde ekstra, herunder de
mest produktive (dvs. de hgjestlennede). De meget produktive vil sdledes til en vis grad arbejde
ekstra, og denne arbejdsindsats betales der skat af. Ndr topskattegraensen haeves med 75.000
kr. vil alle med en indkomst pd over ca. 484.000 kr. ikke have et a@get incitament til at arbejde.
Dvs. de mest produktive arbejder ikke ekstra, og dermed fdr man ikke en positiv budgetvirkning
fra denne gruppe. Det fremgdr ogsd, at beskaeftigelsesfradraget og navnlig bundskatten er
betydeligt mindre effektiv til at oge arbejdsudbuddet. Efter indregning af tilbagelob og
adfaerdsvirkninger er provenutabet ved forhajelse af beskaeftigelsesfradraget dobbelt sd stort
som den kraevede lettelse i topskatten (ndr beskaeftigelsen skal @ges med 7.000 personer).

Skatteministeriet har i svar til Folketinget regnet pa, hvordan de forskellige skatteinstrumenter
pavirker arbejdsudbuddet og de offentlige finanser. Normalt er det hovedindholdet i en
skattekommissions arbejde. Svarene fra Skatteministeriet fokuserer pa, hvor stort provenutabet
bliver for staten, nar der andres pa forskellige skatteinstrumenter for 1) at nd en stigning i
arbejdsudbuddet pa 7.000 personer og 2) forbedre de offentlige finanser med 3 mia. kr. (som
folge af et stgrre arbejdsudbud).

| beregningerne angives det umiddelbare provenutab, nar der andres pa forskellige
skatteinstrumenter. Herudover angives tilbagelgbet af afgifter. Med tilbagelab forstas, at nar der
gives en skattelettelse, sa ”lgber” der naturligt afgifter tilbage i statskassen. Fordi
skattelettelsen bliver forbrugt i forretningerne mv., og dermed stiger statens afgiftsprovenu (og
det umiddelbare provenutab reduceres). Det gennemsnitlige afgiftsindhold udger ca. 25 pct. i
det private forbrug. Endelig angives hvor meget skatteprovenu, der vender tilbage til statskassen
som fglge af g@get arbejdsudbud (beregnet i mia. kr.). En reduktion i marginalskatten eger
arbejdsudbuddet og dermed ogsd velstanden (vaerdien af de ekstra arbejdstimer). Og
velstandsstigningen giver en budgetforbedring svarende til skattesats multipliceret med vaerdien
af arbejdet.
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Nedenfor i Figur 1 angives for forskellige skatteinstrumenter, hvor meget skatten skal lettes for
at fa en adfeerdsvirkning pa 3 mia. kr. (som er malsaetningen i Thorning-regeringens
regeringsgrundlag). Der angives bade den umiddelbare skattelettelse og provenutabet efter savel
tilbageleb og adfaerd.

Figur 1. Prisen (tabt skatteprovenu) ved forskellige skatteinstrumenter for at gge

arbejdsudbuddet, sa det giver et varigt skatteprovenu pa 3 mia.kr.

Mia. kr.

40 - 38,7

Forhgjelse af Nedszttelse af Forggelse af Saenkelse af
beskaeftigelsesfradraget bundskatten til ca. 0 pct.  topskattegreensen pa topskattesatsen til 5,2 pct.
til 21,5 pct. samt en (-0,3 pct.) 250.000 kr.
maksimal graense pa
64.400

B Umiddelbart provenutab (mia.kr.) H Provenutab efter tilbagelgb og adfzerdseffekter (mia.kr.)

Kilde: Svar fra Skatteministeriet d. 07.11.2011 pa Skatteudvalgets spgrgsmal 20, 22, 24 og 26 (SAU alm. Del)

Det skal bemaerkes, at den ”kraevede skattelettelse” (for at na budgetforbedringen pa 3 mia. kr.
via gget arbejdsudbud) i en skattereform kan blive starre end angivet i beregningerne. Hvis
finansieringen i en skattereform reducerer arbejdsudbuddet, gger det kravet til skattelettelsen
(for at man nar en samlet adfaerdseffekt pa 3 mia. kr.). F.eks. er det velkendt, at hgjere afgifter
reducerer arbejdsudbuddet, da hgjere afgifter indebaerer, at man kan kgbe faerre varer for en
ekstra arbejdstime. En afgiftsfinansiering vil derfor indebare, at kravet til skattelettelsen er
starre end nedenfor. De gkonomiske vismaend har fundet, at en gennemsnitlig afgiftsforhajelse
pa 1,25 mia. kr. reducerer arbejdsudbuddet med 400 personer'. Der er ogsd
finansieringsmuligheder, der ikke @ger kravet til skattelettelsen. Det drejer sig bl.a. om det
offentlige forbrug, som der kan skaeres i, uden at det svaekker arbejdsudbuddet?. Der er ogsa
finansiering, der reducerer kravet til skattelettelsen. F.eks. kan en reduktion i

' Det @konomiske Rad efteréret 2008
? Man kan her valge at undlade at spare pa f.eks. uddannelse og forskning, der
teoretisk kan gge den strukturelle velstand
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dagpengeperioden fra 2 til 1 ar give en budgetforbedring pa ca. 4 mia. kr’. (og beskaeftigelsen
gges med 13.000 personer).

Lavere topskattesats

Det fremgar af Skatteministeriets beregninger, at lavere topskattesats er mest effektiv til at give
en budgetforbedring pa 3 mia. kr. via eget arbejdsudbud. Det sker ved en reduktion i
topskattesatsen fra 15 til 5,2 pct. Dermed reduceres den gverste marginalskat fra 56 til 47 pct.
Det umiddelbare provenutab udger ca. 10 mia.kr., mens det automatiske tilbagelgb udger ca.
2,5 mia.kr. (der betales flere afgifter). Effekten pa arbejdsudbuddet svarer til ca. 10.000
personer, og det forbedrer de offentlige finanser med 3 mia.kr. (da der betales skat af den
ekstra arbejdsindsats). Dermed kraeves der en skattelettelse pa 10 mia. kr. for at fa en effekt pa
arbejdsudbuddet pa 3 mia. kr.

Det skal bemaerkes, at Skatteministeriet i beregningerne ikke indregner en raekke effekter af
lavere topskat. Det drejer sig bl.a. om, at lavere marginalskat ger det mere attraktivt at arbejde
mere produktivt, fordi man (efter skat) far mere ud af en bonus, lgnforhgjelser eller
forfremmelse. Dermed vil lavere marginalskat bidrage til at sge produktiviteten®. De gkonomiske
vismand har i deres seneste rapport fundet, at elasticiteten for den skattepligtige indkomst
udger 0,2°. Det betyder, at hvis den marginale disponible indkomst @ges med 10 pct. (fx som
falge af lavere marginalskat), sa @ges den skattepligtige indkomst med 2 pct. | Skatteministeriets
beregninger er der anvendt en elasticitet pa gennemsnitlig 0,1. Den hgjere elasticitet fundet i
den seneste vismandsrapport skal ses pa baggrund af, at den ogsa medregner, at lavere
marginalskat bl.a. @ger produktiviteten®. En lavere marginalskat @ger ogsa tilskyndelsen til at
uddanne sig. Dette er ikke medregnet i Skatteministeriets beregninger (eller vismandenes). Pa
baggrund af tidligere beregninger fra Skatteministeriet vil en lettelse i topskattesatsen pa 10
pct.point oge antallet af hejtuddannede med ca. 15.000 personer pa lang sigt’. Fordi det bliver
mere attraktivt at tage en lang uddannelse, der giver gode beskaftigelsesmuligheder og en hgj
lon. Herudover tager Skatteministeriets beregninger ikke hensyn til, at en reduceret topskat gar
det nemmere at tiltraekke hgjproduktive udlandinge til det danske arbejdsmarked, ligesom det
bliver mindre attraktivt for hgjproduktive danskere at arbejde og laegge deres aktiviteter i
udlandet.

Hojere topskattegranse

Budgetforbedringen pa 3 mia. kr. kan ogsa nas ved at gge topskattegraensen, dvs. den indkomst
man skal have, for man betaler topskat. Adfaerdseffekten pa 3 mia. kr. fas ved at gge
topskattegraensen med 250.000 kr. (fra ca. 409.100 kr. til ca. 659.100 kr.) é. Det umiddelbare
provenutab udger 11 mia.kr. Dermed skal man lette skatten mere (malt i mia. kr.) ved en
forhojelse af topskattegraensen end ved en lettelse i topskattesatsen, nar man skal na
malsaetningen om, at arbejdsudbudseffekten skal give en budgetforbedring pa 3 mia. kr.

Lavere bundskat

For at na en arbejdsudbudseffekt via lavere bundskat, sa kraever det, at man helt afskaffer
bundskatten pa 3,6 pct. og indfarer en sats, der svarer til - 0,3 pct. Det svarer til, at der gives et
subsidie ved at arbejde. Frem for at operere med en negativ bundskat, kan man i stedet
reducere kommuneskatten med ca. 0,3 pct.point. Lavere bundskattesats har en relativ lille
effekt pa arbejdsudbuddet, eftersom ogsa ca. 2 millioner danskere pa overfgrselsindkomst far en
indkomstskattelettelse. Det @ger ikke arbejdsudbuddet. Det gor til gengaeld reduktion i
marginalskatten med 3,3 pct.point for alle beskaeftigede. For at arbejdsudbudseffekten skal give
en budgetforbedring pa 3 mia. kr., kraeves der i alt en skattelettelse pa ca. 37 mia. kr.

° Jf. CEPOS-notat, 2008: Hgjere dagpengesats — et fejlskud

* OECD, Taxation and Growth

° De gkonomiske vismand

®Herudover kan den hgjere elasticitet skyldes, at en lavere marginalskat ger det
mindre attraktivt at foretage skatteunddragelse, konvertere lgn til frynsegoder mv.
"Rapport om Skatternes, @konomiske Virkning, januar 2008, Skatteministeriet
®12011-niveau efter geldende 2014 regler
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Beskaeftigelsesfradraget

Skal forbedringen af de offentlige finanser med 3 mia. kr. via e@get arbejdsudbud ske gennem
oget beskaftigelsesfradrag, vil det ifglge Skatteministeriet krave en forhgjelse af
beskaeftigelsesfradraget til ca. 21,5 pct. og en parallel forhgjelse af den maksimale granse til
64.400 kr. Det vil resultere i et umiddelbart provenutab pa ca. 38,7 mia. kr.

Det skal bemaerkes, at aget beskaeftigelsesfradrag reducerer incitamentet til at uddanne sig. Det
skyldes, at progressionen i skattesystemet @ges, nar man haver beskaftigelsesfradraget. Det ses
ved, at den laveste marginalskat reduceres (ved gget beskaeftigelsesfradrag), mens den gverste
marginalskat ikke reduceres. Dermed bliver det relativt mindre attraktivt at tage en lang
videregaende uddannelse, der typisk bringer personer op i topskattesegmentet. OECD har
fundet, at der sammenhang mellem optag pa videregaende uddannelser og det gkonomiske
afkast af uddannelse. Et gget beskaftigelsesfradrag vil derfor traekke i retning af et lavere
uddannelsesniveau. Dette vil isoleret set reducere velstanden.

@ge arbejdsudbuddet med 7.000 personer

Skatteministeriet har ogsa regnet pa, hvilke skattelettelser, der kan gge arbejdsudbuddet
svarende til 7.000 personer. Resultaterne minder meget om beregningerne af, hvilke skatte-
initiativer, der kan give en budgetforbedring pa 3 mia. kr. Det mest effektive instrument er en
lettelse i topskatten, mens beskaeftigelsesfradraget og navnlig bundskatten er mindre effektiv til
at gge arbejdsudbuddet.

Figur 2. Prisen (tabt skatteprovenu) ved forskellige skatteinstrumenter for at gge

arbejdsudbuddet med 7.000 personer

Mia. kr.

16
14,7

Seenke bundskatten til Beskaeftigelsesfradrag Seenke Haeve
2,1 pct. pa 9,1 pct. samt en topskatteprocenten topskattegreensen med
forhgjelse af med 7,5 pct. 75.000 kr.
maksimalgraense til
27.000 kr.
H Umiddelbart provenutab (mia.kr.) B Provenutab efter tilbagelgb og adferdseffekter (mia.kr.)

Kilde: Svar fra Skatteministeriet d. 07.11.2011 pa Skatteudvalgets spgrgsmal 2, 3, 4 og 25 (SAU alm. Del)
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Nar der ses pa malsatningen om at s@ge arbejdsudbuddet svarende til 7.000 personer, er en
aendring i topskattegraensen ifslge Skatteministeriet lidt mere effektiv til at aoge
arbejdsudbuddet end at saenke topskattesatsen. Der kraves en umiddelbar lettelse pa 5,7 mia.
kr. (svarende til en forhgjelse pa 75.000 kr. til 484.100 kr.)°, nar en aendring i topskattegraensen
skal give en udbudseffekt pa 7.000 personer. Provenutabet reduceres af et tilbagelgb pa 1,4 mia.
kr., mens budgetvirkningen af det ggede arbejdsudbud svarer til 1,6 mia.kr.

En stigning i arbejdsudbuddet svarende til 7.000 personer gennem lavere topskattesats kan nas
ved at halvere topskatten fra 15 til 7,5 pct. Det vil medfere et umiddelbart provenutab pa 7,5
mia.kr., mens tilbagelgbet udger 1,8 mia.kr., og vaerdien af det ggede arbejdsudbud udger 2,4
mia.kr. Det bemaerkes, at budgetforbedringen af de 7.000 ekstra i arbejde ved satsnedsaettelsen
er 50 pct. sterre end ved graensehaevningen (2,4 mia.kr. ved satsnedsattelse vs. 1,6 mia. kr. ved
graensehaevning). Det skyldes, at nar skattesatsen sattes ned, vil alle topskatteydere have et
gget incitament til at arbejde ekstra, herunder de mest produktive (dvs. de hgjestlennede). De
meget produktive vil saledes til en vis grad arbejde ekstra og denne arbejdsindsats betales der
skat af. Nar topskattegraensen haeves med 75.000 kr. vil alle med en indkomst over 484.100 kr.
ikke have et gget incitament til at arbejde. Dvs. de mest produktive arbejder ikke ekstra, og
dermed far man ikke en positiv budgetvirkning fra denne gruppe ved andringer i
topskattegraensen.

Beskaeftigelsesfradraget

For at opna et oget arbejdsudbud pa 7.000 personer kraeves en forhgjelse af
beskaeftigelsesfradraget til ca. 9,1 pct. og en parallel forhgjelse af den maksimale graense til ca.
27.000 kr. Forhgjelsen af beskaeftigelsesfradraget vil resultere i et umiddelbart provenutab pa
ca. 10,4 mia. kr. Tilbagelab skennes at reducere det umiddelbare provenutab med ca. 2,5 mia.
kr., mens budgetforbedringen af det egede arbejdsudbud udger 0,9 mia. kr. Samlet set vurderes
en forhgjelse af beskaeftigelsesfradraget at indebaere et varigt provenutab i starrelsesordenen
7,0 mia. kr. efter tilbagelgb og virkninger pa arbejdsudbuddet. Det er mere end dobbelt sa
meget som i eksperimenterne, hvor malet nas gennem lavere topskattesats og hgjere
topskattegraense.

Bundskatten

For at opna et gget arbejdsudbud pa 7.000 personer gennem en nedsaettelse af bundskatten
kraever det en nedsattelse af bundskatten til ca. 2,1 pct. fra 3,64 pct. efter de geeldende 2011-
regler. Nedsaettelsen af bundskattesatsen til ca. 2,1 pct. resulterer i et umiddelbart provenutab
pa ca. 14,7 mia. kr. Tilbagelab skaennes at reducere det umiddelbare provenutab med ca. 3,6
mia. kr. Budgetvirkningen af det ggede arbejdsudbud udger 1,3 mia. kr. Samlet set vurderes en
nedsaettelse af bundskattesatsen til ca. 2,1 pct. at indebaere et provenutab i stgrrelsesordenen
9,8 mia. kr. efter tilbagelgb og virkninger pa arbejdsudbuddet. Det er ca. 3 gange sa meget
sammenlignet med eksperimenterne med lavere topskat.

Bundfradraget

Skatteministeriet finder ogsa, at forhajelser af personfradraget vil bidrage til et mindre samlet
arbejdsudbud. Derfor kan et hgjere bundfradrag ikke bidrage positivt til at na
regeringsgrundlagets malsaetning. Nar bundfradraget eges, vil det i praksis betyde, at alle i
beskaeftigelse far en starre disponibel indkomst, uden at marginalskatten saenkes. Det reducerer
isoleret set arbejdsudbuddet grundet indkomsteffekten (dvs. at man har mere rad til at holde
fri, uden at incitamentet til at arbejde ekstra forbedres). Herudover vil en forhgjelse af
personfradraget pavirke incitamentet til at deltage pa arbejdsmarkedet frem for at vaere pa
overfgrselsindkomst i negativ retning, da nettokompensationsgraden for personer pa
overfgrselsindkomster gges ved forhgjelser af personfradraget.

Dette notat er muliggjort ved donation fra KRA KS FOND

®12011-niveau efter geldende 2014 regler
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