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DEN NAESTE VELFARDSKONTRAKT

Der er opstaet et voksende gab mellem den velfeerd, der efterspgrges og leveres. Det har
skabt et pres, og politikerne er ved at bukke under for dette pres. Konsekvensen pa kort sigt
er, at risikoen for en overophedning af dansk gkonomi gges. Pa lang sigt vil udvidelsen af den
offentlige sektor medfgre tab af veekst, velstand og konkurrenceevne. Derfor er det helt
afgerende, at der skabes en ny kontrakt eller forstaelse mellem politikere og befolkning om
fremtidens velfeerd. Forstdelsen ma baseres pa, at veeksten i fremtidens velfaerd i stigende
grad skal finansieres ud af folks egne lommer i et samspil med en offentligt finansieret
grundydelse, der fastlases pa det nuveerende serviceniveau. | denne analyse skitseres
hovedtreekkene i den neeste velfeerdskontrakt.

Den seneste tids kampagner, blokader og demonstrationer for starre offentlige udgifter til
blandt andet bgrnepasning understregede behovet for fundamental nytaenkning pa
velfeerdsomradet. Der er brug for en ny kontrakt, en ny forstaelse mellem politikere og
befolkning. Denne forstaelse indebaerer, at vaeksten i fremtidens velfaerd skal finansieres ud af
folks egne lommer i et samspil med en offentligt finansieret grundydelse, der fastlases pa det
nuveerende serviceniveau.

Offentlige nedskaeringer en myte

I store helsidesannoncer pastar Bgrne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL),
Danmarks Leaererforening og Fag og Arbejde (FOA), at "Der er udsigt til ringere velfaerd i 2007.
De kommunale budgetter skeeres nseste ar med et milliardbelgb”. Annoncerne afsluttes med
falgende melodramatiske opfordring: ”"Red velfaerden. Det kan nas endnu”.

Annoncen giver indtryk af, at den offentlige sektor udsultes, og at velfaerdsstaten er pa randen
af kollaps. Sandheden er som bekendt, at det offentlige forbrug pa velfaerdsydelser aldrig har
veeret stgrre. Til naeste ar tilfares yderligere 4 mia. kr., séledes at det samlede offentlige
forbrug i 2007 vil veere 31 mia. kr. stgrre end ved VK-regeringens tiltreeden i 2001. Veeksten
gar generelt til sundhedsomradet (ca. 12 mia.kr.), socialomradet herunder bgrn og aldre (ca.
8 mia.kr.) og undervisningsomradet (ca. 8 mia.kr.). Veeksten sker i kommuner og amter,
mens staten har haft minusveaekst. Ifglge ATP-statistikken er antallet af ansatte i kommmuner og
amter vokset med 12.000 personer i perioden 2002-2005%.

Denne vaekst kan ikke begrundes i aldring af befolkningen eller stigende bgrnetal. Det sakaldte
“demografiske treek” pa det offentlige forbrug har i de senere ar slet ikke vaeret pa hgjde med
udgiftsveeksten, og ifglge finansministeriet er der i de kommende ar slet ikke noget

“demografisk treek”?.

P& trods af forbrugsfesten i den offentlige sektor, er store dele af den danske befolkning
overbevist om, at der lgbende bliver skaret ned. Dette kan ikke alene begrundes med
tilpasninger og turbulens som fglge af kommunal- og udligningsreformerne. Allerede i
november 2005 viste en meningsmaling® udfert af analyseinstituttet CATINET for CEPOS, at
knap 61 pct. af befolkningen fejlagtigt troede, at kommunerne havde mattet skeere i antallet af
medarbejdere siden kommunalvalget i 2001. Kun 19 procent mente, at antallet af
medarbejdere i kommunerne var vokset. Myten om kommunale nedskeeringer var

1 VK-regeringen gger det offentlige forbrug med 10.000 kr. pr. familie, CEPOS Notat 29/09/06 — www.cepos.dk
2 Finansministerens svar pa spgrgsmal nr. S 4416 af 2. maj 2006
¥ Myten om kommunale nedskeeringer CEPOS Notat 08/11/05 — www.cepos.dk
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fremherskende pa tveers af forskellige samfundsgrupper, ogsa blandt de hgjtuddannede (62
procent).

Meget tyder altsa pa, at ggede udgifter til velfaerdsydelser ikke medfarer, at brugerne af
ydelserne oplever et tilsvarende Igft i kvaliteten af ydelserne. Dette kan skyldes flere ting. For
det forste kan det skyldes, at tilfgrslen af flere ressourcer slet ikke giver gget kvalitet. For det
andet kan det skyldes, at borgernes forventninger til serviceniveauet vokser hurtigere end det
faktiske serviceniveau.

Starre udgifter giver ikke ngdvendigvis bedre kvalitet

Lad os farst se pa den mulighed, at tilfersel af flere ressourcer ikke giver gget kvalitet. Bade
gkonomisk teori og almindelig erfaring tilsiger, at jo flere ressourcer man tilfgrer, jo mindre far
man ud af de sidst tilfgrte ressourcer. Nar alle medarbejderne i en virksomhed har faet en
beerbar computer, vil kgbet af én ekstra baerbar computer ikke tilfgre ret meget ekstra
produktivitet — maske slet ingen.

Hvis man tilfgrer flere ressourcer til et system, hvis grundleeggende problem ikke er
ressourcemangel, vil kvaliteten ikke ngdvendigvis forgges. Tvaertimod kan man forestille sig, at
produktiviteten falder. PISA-undersggelserne har vist, at bgrnene i den danske folkeskole pa
nogle omrader klarer sig markant darligere end bgrn i andre lande. Dette pa trods af, at
folkeskolen ifalge flere opgerelser harer til blandt verdens allerdyreste®. Der er endvidere lavet
flere undersggelser, som sammenligner danske folkeskoler pa tveers af kommuner. Disse
undersggelser tyder ikke pd, at dyre skoler skaber bedre undervisningsresultater end billigere
skoler®. Alligevel s& vi i forbindelse med sidste folketingsvalg en formalslgs diskussion om,
hvorvidt udgifterne pr. elev var steget eller faldet med nogle f& hundrede kroner om aret. Men
diskussionen om, hvorfor en af verdens dyreste folkeskoler leverer middelmadige til ringe
resultater, udeblev.

Der er i samfundsdebatten en voldsom interesse for, hvor mange penge, der bliver brugt pa et
givet omrade, mens spgrgsmalet om, hvad vi egentlig far ud af disse penge vaekker ikke den
store interesse. Faktisk ved vi meget lidt om, hvordan de mange milliarder bliver brugt og
hvilken effekt de har. Davaerende Finansminister, Pia Gjellerup (S), undersggte® i 2001,
hvordan produktiviteten havde udviklet sig i den offentlige sektor i 1990'erne. Analysen viste,
at produktiviteten var faldet med ca. 10 procent. Til sammenligning var produktiviteten i den
private sektor i samme periode vokset med omkring 20 procent.

Offentlige velfeerdsmonopoler

Noget kunne altsa tyde pa, at en bedre udnyttelse af ressourcerne er vigtigere end tilfgrsel af
nye ressourcer. Arsagen til dette er enkel. Velfaerdsstatens vigtige kerneydelser —
sundhedssektoren, uddannelsessektoren og plejesektoren - domineres af offentlige
plangkonomiske velfeerdsmonopoler. For det private erhvervsliv har vi en lovgivning som skal
forhindre dannelsen af monopoler. Her er monopoler ugnskede, fordi vi ved, at konkurrence
sikrer mere innovation og kreativitet, bedre service og lavere priser.

“ Ifglge OECD har Danmark den neestdyreste folkeskole p& de yngste klassetrin og den 5.- 6. dyreste folkeskole pa de
eeldste klassetrin (Education at a Glance, OECD 2004). Ifglge Danmarks Laererforening, som har regnet pd OECD'’s tal,
har Danmark samlet set en folkeskole, som er blandt de 3-4 dyreste i verden.

5 Se for eksempel Peter Nannestad, It’s not the Economy Stupid (2003) — www.cepos.dk og Eskil Heinesen, Effekt af
skoleressourcer pa unges uddannelsesforlgb, Samfundsgkonomen 2005, nr. 5

¢ Budgetredeggrelse, Finansministeriet 2001
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P& velfaerdsomradet har vi paradoksalt nok en raekke love, som direkte skaber monopoler eller
monopollignende organisationer, sdsom hospitalsveesenet, folkeskolen, vuggestuer og
bgrnehaver, DSB og Danmarks Radio.

Det private erhvervsliv leverer hvert ar stigende produktivitet, for eksempel bedre kvalitet for
de samme penge eller samme kvalitet for feerre penge. Det lykkes, fordi det private
erhvervsliv er udsat for konkurrence, og har begreensede ressourcer. Man kan ikke bare hente
nye ressourcer fra statskassen, hvis tingene ikke fungerer optimalt. Man kan heller ikke szette
priserne op, da kunderne i sa fald vil forsvinde. Man er med andre ord ngdt til at teenke
kreativt og nyt for at fA mest muligt ud af ressourcerne.

Private organisationer, der ikke fungerer, vil i sidste instans lgbe tar for kapital og ga konkurs.
Dermed bliver de erstattet af velfungerende organisationer, men de offentlige
velfeerdsmonopoler bliver ikke udsat for det samme naturlige konkurrencepres. Nogle har slet
ingen konkurrence, for eksempel vuggestuer og bgrnehaver. Andre udseettes for et beskedent
men helt utilstreekkeligt element af konkurrence som for eksempel folkeskolen og
hospitalsvaesenet. Her tillader man for eksempel ikke, at darligt fungerende enheder lukkes.
Derfor ma de presses pa en anden made for at f& mest muligt ud af ressourcerne. Det
medfgrer blandt andet, at tilfgrsel af nye ressourcer ligefrem kan bidrage til at blokere for en
bedre udnyttelse af de eksisterende ressourcer.

Reformer af den offentlige sektor er udeblevet

Denne indsigt var en af de oprindelige pointer bag skattestoppet. Anders Fogh Rasmussen
udtrykte det saledes i Jyllands-Posten den 14. december 2000: "Tanken bag skattestoppet er
at skabe en helt ny form for selvdisciplinering. Den stgrste forhindring for nyteenkning er den
neermest uheemmede vaekst i de offentlige udgifter. Nar der er ubegraensede midler til
radighed, sa fremtvinger man ikke nye lgsninger. Det gar et skattestop til gengaeld”.

Men man ma konstatere, at det ikke er lykkedes regeringen at kommunikere dette budskab til
befolkningen. | stedet har man undladt at reformere den offentlige sektor. Regeringen har
gennemfart langt feerre privatiseringer end Nyrup-regeringen. Veeksten i udlicitering af
offentlig service er stort set gaet i std. Samtidig har man pralet med stigende offentlige
udgifter og ladet forstd, at udgiftsvaekst er lig med stigende kvalitet. Altsa det ngjagtigt
modsatte budskab af Fogh Rasmussens oprindelige tanker fra december 2000.

Dermed har man sveekket selve argumentet for skattestoppet. Hvis 2 mia. ekstra i offentlige
udgifter om aret er en god ting, hvorfor sa ikke fordoble til 4 mia. om aret? Det var netop,
hvad regeringen gjorde i foraret. Dermed er den nuveerende regerings malsastning for
udgiftsveekst hgjere end Nyrup-regeringens oprindelige plan for samme periode. Derudover
har regeringen siden sin tiltraeden i 2001 overskredet sine egne budgetter med 8 mia. kr. om
aret.

Men hvis 4 mia. kr. er bedre end 2 mia. kr., hvorfor sa ikke overtrumfe regeringen med
yderligere nogle milliarder? Ud fra denne logik har Socialdemokraterne netop meldt ud, at hvis
det stod til dem, ville de bruge yderligere 2 mia. kr. ekstra pa den kommende finanslov.

Vil disse mange penge ggre danskerne tilfredse med velfeerdsniveauet? Naeppe. | perioden
1993- 2005 er det offentlige forbrug til velfaerdsydelser vokset med ca. 86 mia. kr. malt i faste
priser’. Det offentlige forbrug er dermed 27 procent hgjere i 2005 end i 1993. Alligevel er

7 Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken tabel NAT02
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store dele af befolkningen overbevist om, at der bliver skaret i velfeerden, jf. farnaevnte
Catinét-maling.

Det private forbrug halter efter det offentlige forbrug

Nogle politikere og kommentatorer begrunder utilfredsheden med, at der er et misforhold
mellem vores rigdom som privatpersoner og den pastaede smalhals i den offentlige sektor. Der
tales om et privat "overforbrug”, symboliseret ved det det stigende antal fladskeerme i de
danske hjem, mens vuggestuebgrn angiveligt forssmmes og skolebgrn undervises med
foreeldede leerebgger.

Men det offentlige forbrug sakker ikke bagud i forhold til det private forbrug. Det udggr i dag
nogenlunde den samme andel af BNP som ved VK-regeringen tiltreeden — faktisk er andelen
vokset en anelse. Siden begyndelsen af 90’erne har det offentlige forbrug udgjort en
nogenlunde stabil andel af BNP p& ca. 25-26 procent®. Siden 1970 er det offentlige forbrug
vokset med 109 procent mens det private forbrug halter bagud med en vaekst pa kun 71
procent®.

Sammenlignet med andre lande har vi et meget stort offentligt forbrug og et lille privat
forbrug. Danmark har sdledes OECD’s naesthgjeste offentlige forbrug malt i procent af BNP,
kun overgaet af Sverige. Vi har naesten dobbelt s mange offentligt ansatte som
gennemsnittet af EU-landene™®. Vi betaler s& mange penge i skat til den offentlige sektor, at
danskerne har et lavere privatforbrug end gennemsnittet af de 25 EU-lande, ca. p& niveau med
spaniernes®. Hvis der er noget, der halter bagefter er det vores privatforbrug — ikke det
offentlige forbrug.

Hvad er sa arsagen til, at det er det offentlige forbrug, der opleves som utilstraekkeligt?
Arsagen kunne veere, at de offentlige velfserdsmonopoler simpelthen ikke formar at levere
samme kvalitet for pengene, som vi far nar vi som privatforbrugere kaber ind pa det frie og
konkurrencepraegede marked. En lgsning pa velfaerdsproblemerne kunne altsad vaere at oplgse
de lovfeestede velfaerdsmonopolerne og i stedet give konkurrencen fri pa velfeerdsomradet.

Gab mellem borgernes forventning og det faktiske serviceniveau

Lad os nu dreje opmeerksomheden mod den anden mulige forklaring pd, at flere ressourcer
tilsyneladende ikke giver et oplevet kvalitetslgft, nemlig at borgernes forventninger til
serviceniveauet vokser hurtigere, end det faktiske serviceniveau. Der opstar altsa et gab
mellem borgernes forventning til serviceniveauet og det faktiske serviceniveau, der kan
leveres.

Et sddant gab kan opsta af to grunde. For det farste er der tale om ydelser, der er "gratis” eller
neesten “gratis” — forstdet p& den made, at brugeren ikke selv betaler den fulde pris for
ydelsen. Man vil altid efterspgrge mere af en bestemt ydelse, hvis man ikke selv skal betale
udgifterne. Hvis foreeldrene til bgrn i barnehaver og vuggestuer selv skulle betale hele
paedagogernes lgn i stedet for den nuvaerende beskedne brugerbetaling, ville de efter al
sandsynlighed veere mere tilbageholdende med at kreeve en hgjere normering. Det er for
eksempel tankeveekkende, at pasningsudgifterne per barn for de 0-10 arige i Arhus er 30

8 Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken tabel NAT0O2 og egne beregninger

° Det private forbrug pr. indbygger — Danmark indtager en 17. plads, CEPOS Notat 18/11/05 — www.cepos.dk
0 Ibid.

™ 1bid.



http://www.cepos.dk/cms/fileadmin/user_upload/ceposfiles/PDF/Privat_forbrug_notat.pdf

Notat // 20/10/06

procent over landsgennemsnittet'?. Hvis det var forzeldrene selv, der skulle betale disse hgje
udgifter, ville de formentlig demonstrere for, at de var lavere snarere end hgjere.

For det andet kan gabet mellem borgernes forventning til serviceniveauet og det faktiske
serviceniveau opstd, fordi borgernes forventninger vokser endnu hurtigere end de faktiske
udgifter. Som naevnt er udgifterne til det offentlige forbrug fulgt med den almindelige
velstandsudvikling. Det er imidlertid sandsynligt, at vores efterspgrgsel efter netop
velfeerdsydelser vokser hurtigere end den generelle velstandsstigning. Sagt pa gkonomsprog
har velfeerdsydelserne en indkomstelasticitet, som er stgrre end 1. Det betyder, at hvis vi
bliver 10 procent rigere, gnsker vi at bruge mere end 10 procent ekstra pa velferdsydelser.
Med andre ord vil velfeerdsydelserne fylde en voksende andel af vores samlede indtaegt.

For at forklare dette feenomen kan man for eksempel tage udgangspunkt i sundhedsydelser.
En meget fattig person, der lever neer sultegraeensen vil ikke bruge en ret stor andel af sin
indteegt pa sundhedsydelser. Stort set alle ressourcer gar til at deekke de umiddelbare behov.
Men med stigende velstand far man efterhanden rad til leegebesgg, hospitalsindleeggelser osv.
P4 samme made vil et helt samfund, der oplever gkonomisk veekst bruge en voksende andel af
sit BNP pa sundhedsvaesenet. Det samme geelder formentlig en lang raekke andre af de
velfeerdsydelser, som leveres af skattefinansierede velfserdsmonopoler.

Historisk er stigende velfeerdsudgifter blevet finansieret med hgjere skatter

Med andre ord vil vi med stigende velstand gnske at bruge en stadig stgrre del af vores
indkomst p& velfeerdsydelser. Det indebaerer, at hvis disse ydelser skal leveres af den
offentlige sektor, skal skattetrykket Igbende stige, og en stadig starre del af arbejdsstyrken
skal beskeaeftiges i den offentlige sektor.

Dette har netop vaeret kendetegnet udviklingen i de seneste artier. Siden 1960’erne og 30 ar
frem er det offentlige forbrugs andel af BNP vokset. Siden 1970 er den samlede kommunale
skatteprocent fordoblet fra ca. 16 til 322 pct., og antallet af offentligt ansatte er vokset fra
405.000 til 816.000".

Historisk trend kan ikke fortsaette

Det er indlysende, at denne udvikling ikke kan fortseette — primaert af to grunde. For det fagrste
kan det allerede hgje skattetryk ikke stige yderligere, hvis dansk erhvervsliv skal kunne klare
sig i den internationale konkurrence. Skattetrykket er i forvejen et af verdens hgjeste og har
naet sin smertegreense. Det er vel i erkendelse af dette, at et stort folketingsflertal har
tilsluttet sig regeringens skattestop.

For det andet mangler den ngdvendige arbejdskraft til yderligere udvidelser af den offentlige
sektor. | tidligere artier blev den ngdvendige arbejdskraft til ekspansionen af den offentlige
sektor skaffet via kvindernes indtog pa arbejdsmarkedet. Hele denne arbejdskraftreserve blev i
60’erne og 70’erne opslugt af den offentlige sektor — godt og vel endda: den private
beskeeftigelse er siden 1970 faldet med ca. 150.000"*. Arbejdskraftreserven er nu for leengst
opbrugt.

2 Indenrigsministeriets nggletal, http://www.noegletal.dk/

13 Danskernes afhaengighed af de offentlige kasser, CEPOS-notat 01/10/05 — www.cepos.dk samt @konomisk
redeggrelse, Finansministeriet, August 2006

14 Danskernes afhaengighed af de offentlige kasser, CEPOS-notat 01/10/05 — www.cepos.dk
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Det var en erkendelse af disse forhold, der fik den tidligere regering under ledelse af Poul
Nyrup Rasmussen og Mogens Lykketoft til at bremse veeksten i det offentlige forbrugs andel af
BNP — faktisk var denne andel lavere, da Nyrup fratraddte som statsminister end da han
tiltradte. Endvidere indebar malet om 1% procents veekst i den offentlige sektor i Nyrups 2010-
plan, at den offentlige sektor frem til 2010 ville udggre en faldende andel af BNP. Vaeksten i
BNP ville medfgre, at der fortsat ville blive tilfart nye ressourcer til den offentlige sektor men i
et lavere tempo end tidligere.

Problemet med denne malseetning var imidlertid, at med stigende velstand vil folk efterspgrge,
at velfeerden udggr en voksende andel af BNP, som forklaret ovenfor. Endvidere er der meget
der tyder pa, at produktiviteten i de offentlige velfaerdsmonopoler er faldende. Det medfarer,
at vaeksten i de tilferte ressourcer pa grund af stigende BNP ikke fuldt ud bliver omsat til bedre
kvalitet.

Derfor opstar et voksende gab mellem den efterspurgte velfaerd og den leverede velfaerd —
iseer eftersom den leverede velfeerd er gratis i den forstand, at skatteyderne allerede har betalt
over skatten. Det skaber et pres, som de seneste ars - og i seerdeleshed de seneste ugers -
udvikling viser, at politikerne nu er ved at bukke under for.

Opgivelse af 2010-plan kan fa alvorlige konsekvenser

VK-regeringen under ledelse af Anders Fogh Rasmussen (V) overtog oprindeligt SR-
regeringens 2010-plan, men VK-regeringen har ikke formaet at leve op til malseetningen pa
grund af store budgetoverskridelser pd sammenlagt 8 mia. kr. Endvidere har VK-regeringen i
foraret helt opgivet 2010-planen og fordoblet veekstmalet for det offentlige forbrug fra en halv
procent til en hel procent om aret. Som beskrevet er der herudover nu et betydeligt politisk
pres fra oppositionen og regeringens parlamentariske stgtteparti, Dansk Folkeparti, om
yderligere at gge veeksten i det offentlige forbrug. Ogsa Socialdemokraterne har helt opgivet
2010-planen. Deres nuveaerende politik vil indebaere en offentlig sektor, der udggr en markant
voksende andel af BNP.

Konsekvenserne for samfundsgkonomien af en sddan udvidelse af det offentlige forbrug kan
blive meget alvorlige. Pa kort sigt @ger den risikoen for en overophedning af dansk gkonomi.
P& langt sigt vil udvidelsen medfare tab af vaekst, velstand og konkurrenceevne. Det danske
samfund star overfor en alvorlig mangel pa arbejdskraft, som forarets velfaerdsforlig ikke har
lgst, og som i de kommende ar vil medfgre lavere BNP-veekst. Ifglge Dansk Industri mister det
private erhvervsliv allerede i ar ordrer for 27 mia. kr. pa grund af mangel pa arbejdskraft.

Mens haenderne til en voksende offentlig beskaeftigelse tidligere primaert kunne hentes gennem
kvindernes stigende erhvervsfrekvens, vil hgjere offentlig beskaeftigelse i fremtiden medfare
en tilsvarende faldende privat beskeaeftigelse og dermed tab af veekst og velstand.

Endvidere vil et stigende skattetryk til finansiering af udgiftsveeksten medfgre et fald i
udbuddet af arbejdskraft og dermed yderligere mangel p& medarbejdere. Eftersom gget
beskeeftigelse i den offentlige sektor i sidste instans skal finansieres via skatter, medfgrer hver
eneste ekstra offentlig ansat et fald i det samlede udbud af arbejdskraft™®.

15 safremt udgiftsstigningen finansieres via jordskatter (grundskyld) undgds denne effekt. Et stort flertal af
folketingets partier hen over midten er dog enige om ikke at ville haeve grundskylden. Derfor er denne
finansieringsmulighed ikke relevant — i hvert fald indenfor en kortere arraekke.
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Tre retninger for fremtidens velfeerdsmodel

Vi star overfor tre mulige retninger for fremtidens velfserdsmodel, hvoraf vi skal veelge én af
dem™®. Den ene valgmulighed er holde fast i den nuveerende velfserdsmodel og satse pé&, at de
offentlige velfeerdsmonopoler skal tilfredsstille befolkningens voksende efterspgrgsel efter
velfeerd. Det vil indebaere en opgivelse af skattestoppet, voksende skattetryk, faldende udbud
af arbejdskraft, tab af veekst og velstand og faldende produktivitet i leverancen af
velfeerdsydelser.

Den anden valgmulighed er at holde fast i den nuveerende velfeerdsmodel med et
disciplinerende skatte- eller udgiftsstop. Det vil indebaere en rationering af velfserdsydelserne.
Folk vil efterspgrge mere velfaerd end det, velfeerdsstaten kan tilbyde. Dog vil der muligvis ske
en vis effektivisering pa grund af det medfalgende pres for at fa mest muligt ud af
ressourcerne.

Den tredje valgmulighed er at lade en stigende del af velfeerden blive finansieret ud af folks
egne lommer i stedet for via skatterne samt at lade en stigende del af leverancen ske pa det
frie marked. Dette vil medfgre et folkeligt pres for effektiv udnyttelse af ressourcerne i stedet
for blot tilfgrsel af flere ressourcer, som det er tilfeeldet i gjeblikket. Endvidere vil konkurrencen
mellem en raekke private udbydere sikre, at sAdanne effektiviseringer kan finde sted.

Det forste af de tre scenarier er uacceptabelt, fordi det medfgrer stigende skatter og faldende
velstand. Det andet scenarie er uacceptabelt, fordi det medfarer, at befolkningen far mindre
velfeerd, end de efterspgrger. Endvidere forekommer det set i historisk lys urealistisk, at
politikerne vil kunne modsta presset for at tilfare flere ressourcer.

Behov for ny velfeerdskontrakt

Det er derfor helt afggrende med en ny kontrakt eller forstaelse mellem politikere og
befolkning om fremtidens velfeerd. Forstaelsen skal bygge pd, at vaeksten i fremtidens velfeerd
i stigende grad skal finansieres ud af folks egne lommer, i et samspil med en offentligt
finansieret grundydelse, der fastldses pa det nuvaerende serviceniveau.

Kontrakten skal i hovedtraek se saledes ud:

1. Det offentlige serviceniveau fastfryses pa det nuveerende niveau.

2. Fremtidige forbedringer af velfserden skal finansieres direkte af den enkelte borger.
3. Dette kan ske ved brugerbetaling og privat forsikring

4. Til gengeeld lover politikerne at skabe et bedre samspil mellem den offentlige
grundforsikring og de private tillaegsforsikringer.

5. Endelig er det ngdvendigt at gge effektiviteten i den offentlige sektor ved at bryde
velfeerdsmonopolerne, privatisere og udlicitere.

6 p3 kort sigt eksisterer en yderligere mulighed, nemlig at reducere diverse overfarselsindkomster og i stedet bruge
de sparede midler til kommunalt forbrug.



Notat // 20/10/06

Ny velfeerdskontrakt kan opna folkelig opbakning
Er dette en realistisk dagsorden set ud fra et realpolitisk perspektiv? Ja, det er det.
1. For det fagrste er det en uomtvistelig gkonomisk ngdvendighed.

2. For det andet tyder en nuanceret analyse af befolkningens holdninger pa, at man med
politisk lederskab, aben dialog og kommunikation kan skabe folkelig opbakning til
denne dagsorden.

Ifelge en meningsmaling foretaget af analyseinstituttet CATINET for CEPOS i november 2005
mener knap 50 pct. af den del af befolkningen, der har taget stilling til spgrgsmalet, at antallet
af offentligt ansatte skal veere usendret, mens knap 21 pct. mener, at der skal veere feerre
offentligt ansatte. Knap 30 pct. gnsker flere offentligt ansatte. Der er altsa flere, der gnsker et
uaendret antal offentligt ansatte end vaekst. Sammen med dem, der gnsker faerre offentligt
ansatte, udger de et klart flertal p& 71 procent®’.

Endvidere er udviklingen allerede i gang. Privatpersoner, der gnsker en hgjere pension end
folkepensionen, tegner deres egen arbejdsmarkedspension. @nsker man et hgjere
serviceniveau pa sundhedsomradet tegner man en privat sundhedsforsikring. De senere ar har
man endvidere set flere og flere tegne private arbejdslgshedsforsikringer til at supplere det
offentlige serviceniveau pa dette omrade.

I den forbindelse er det interessant, at der i befolkningen er temmelig stor opbakning til ideen
om private velfaerdsforsikringer, i hvert fald pa visse konkrete omrader. | en undersggelse'®
var 64 procent af de adspurgte meget positive eller ret positive overfor private
sygeforsikringer, og 58 procent var meget positive eller ret positive overfor tilleegsforsikringer i
forbindelse med arbejdslgshed.

17 Jobveekst i det offentlige uden folkelig opbakning, CEPOS 2005 — www.cepos.dk
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