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Ny undersggelse: @get uddannelse svaekker beskaeftigelse, velstand
og de offentlige finanser frem mod 2020 - positive effekter fra 2040

| en ny undersggelse fra Finansministeriet er der regnet pd de gkonomiske effekter af at opfylde
uddannelsesmdlsaetningerne i 2015 (95 pct. fdr en ungdomsuddannelse, og 50 pct. fdr en videregdende
uddannelse). Det fremgdr, at i 2020 reduceres beskaeftigelsen med godt 9.000 personer, mens de
offentlige finanser forveerres med 4Y; mia. kr. Den @gede uddannelsesindsats har to modsatrettede
effekter pd beskaeftigelsen. Det hajere uddannelsesniveau vil gge beskaftigelsen med 2.700 personer,
mens flere pa SU vil reducere beskaeftigelsen med 12.000 personer. | 2040 kommer der en lille positiv
effekt pd beskaeftigelsen (knap 2.000 personer), og i 2060 er beskaeftigelsen vokset med 8.800 personer.
Effekten pd velstanden udger i 2060 ca. 1 pct. af BNP. Dvs. at den skonomiske vaekst drligt @ges med ca.
0,02 pct. point frem mod 2060, ndr uddannelsesmdlsaetningerne opfyldes. Den agede velstand skyldes dels
beskaeftigelseseffekten og dels effekten pd produktiviteten (hgjere uddannelse giver hajere produktivitet
og dermed hgjere timeleon). Finansministeriets undersegelse dokumenterer, at ndr vaeksten og
beskaeftigelsen skal @ges frem mod 2020, sd kan det ikke nds ved opprioritering af uddannelse. Tvaertimod
vil en gget uddannelsesindsats traekke beskaeftigelsen og den gkonomiske vaekst ned. Det betyder ikke, at
man skal undlade at oge uddannelsesindsatsen. Tvaertimod er der positive velstandseffekter pd lang sigt
ved en gget uddannelsesindsats. Et hgjere uddannelsesniveau vil ogsd gare det nemmere at bruge den
nyeste viden og teknologi. Derfor bor uddannelsesniveauet haeves. Men gget uddannelse kan ikke erstatte
arbejdsmarkeds- og skattereformer. Implikationen er derfor, at gget beskaeftigelse, vaekst og forbedring
af de offentlige finanser frem mod 2020 bedst opnds gennem bl.a. arbejdsmarkedsreformer, der oger
arbejdsudbuddet. | forhold til opprioritering af uddannelsesindsatsen skal der gares opmaerksom pd, at
Danmark er det land i OECD, der har de hgjeste offentlige udgifter til uddannelse som andel af BNP.

Finansministeriet har i sin 2020-publikation' regnet pa effekterne af at na uddannelsesmalsaetningerne i
2015 (95 pct. far en ungdomsuddannelse, og 50 pct. far en videregdende uddannelse). | Finansministeriets
analyse beregnes sammenhangen mellem uddannelsesniveau og erhvervsdeltagelse. Finansministeriet
finder, at den faktiske effekt pa erhvervsdeltagelsen af, at flere har faet en erhvervskompetencegivende
uddannelse siden starten af 1980erne, har udgjort 25-50 pct. af den proportionale uddannelseseffekt (dvs.
den effekt pa beskaeftigelsen, der vil fremkomme, hvis erhvervsfrekvensen ved stigende
uddannelsesniveau gges fuldt ud svarende til den gennemsnitlige forskel mellem erhvervsfrekvensen pa
tvaers af uddannelsesgrupper). Nar Finansministeriet regner pa de fremadrettede effekter af at opna
uddannelsesmalsaetningerne, sa antages en marginal effekt pa 25 pct. af den proportionale effekt.

Tabel 1. Samfundsgkonomiske virkninger af opfyldelse af uddannelsesmalsatningerne.

Ar 2020 2030 2040 2050 2060
Arbejdsudbud (fuldtidspersoner) -9.400 -3.600 1.900 5.300 8.800
- Reduktion af arbejdsudbuddet som fglge af flere

studerende -12.000 -10.700 -10.500 -11.600 -10.400
-Uddannelseseffekt pa arbejdsudbuddet 2.700 7.100 12.300 16.900 19.200
Forbedring af primzaer offentlig saldo (pct. Af BNP) -0,25 -0,15 -0,1 -0,05 0,0

Anm.: Uddannelsesmalsatningen indebaerer at 95 pct. af en ungdomsargang skal tage en ungdomsuddannelse, og 50 pct. skal
gennemfgre en videregdende uddannelse.

Kilde: Finansministeriet. Reformpakken 2020 - April 2011.

Effekt pa beskaeftigelse

Det fremgar, at indfrielse af uddannelsesmalsatningerne frem mod 2020 vil reducere beskaeftigelsen med
godt 9.000 personer. Den ggede uddannelsesindsats har to modsatrettede effekter pa beskaeftigelsen. Det
hgjere uddannelsesniveau vil gge beskaeftigelsen med 2.700 personer (fordi et hgjere uddannelsesniveau
traekker beskaeftigelsen op), mens flere pa SU vil reducere beskaeftigelsen med 12.000 personer.

! Reformpakken 2020 - kontant sikring af Danmarks velfaerd, april 2011, Finansministeriet
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Farst omkring 2040 er der en positiv effekt pa beskaeftigelsen (ca. 2.000 personer), der i 2060 stiger til
8.800 personer. Det dackker over en uddannelseseffekt pa arbejdsudbuddet (hgjere uddannelse traskker i
retning af hgjere beskaeftigelsesgrad) pa 19.200 personer. Men samtidig vil der vaere flere studerende,
som traekker beskaeftigelsen ned med 10.400 personer.

Hvis det i stedet antages, at erhvervsdeltagelsen eges med 39 pct. af den proportionale effekt (det mest
positive scenarie fra Finansministeriet) sa fas en positiv beskaeftigelseseffekt fra ca. 2030, og den samlede
effekt udger i 2060 godt 20.000 personer.

Effekt pa de offentlige finanser

Finansministeriet finder, at opnaelse af uddannelsesmalsatningerne vil svaekke den finanspolitiske
holdbarhed en smule svarende til 0,1 pct. af BNP. Dvs. at hvis uddannelsesmalsatningerne opnas, sa skal
der gennemfares budgetforbedringer svarende til 0,1 pct. af BNP eller knap 2 mia. kr.

Det daekker over, at opnaelse af uddannelsesmalsatningerne vil forvaerre de offentlige finanser frem til
2060. 1 2020 vil de offentlige finanser blive reduceret med % pct. af BNP eller 4% mia. kr. Flere unge pa
SU og faerre i beskaeftigelse (12.000 personer) svaekker de offentlige finanser. Og det opvejes ikke af den
mindre positive beskaeftigelseseffekt pa 2.700 personer.

Fra 2060 vil der vare en positiv effekt pa de offentlige finanser. Det skyldes, at opnaelse af
uddannelsesmalsaetningen forst i 2040 har en positiv effekt pa beskaeftigelsen. Og der gar yderligere en
arreekke fra, at budgetforbedringen fra sget beskaftigelse overstiger budgetforvaerringen fra hgjere
udgifter til uddannelse, SU mv.

Hvis det i stedet antages, at erhvervsdeltagelsen gges med 39 pct. af den proportionale effekt, sa fas at
indfrielse af uddannelsesmalsaetningen er neutral for den finanspolitiske holdbarhed (0,0 pct. af BNP eller
Y2 mia.kr.).

Velstand og vaekst

Effekten pa velstanden udger i 2060 ca. 1 pct. af BNP (3/4-1% pct. af BNP). Dvs. at vaekstraten gges med
0,02 pct. point frem mod 2060, nar uddannelsesmalsaetningerne opfyldes. Den ggede velstand skyldes dels
beskaeftigelseseffekten (1/4 pct. af BNP) og dels effekten pa produktiviteten (V2-1 pct. af BNP) (hgjere
uddannelse giver hgjere produktivitet og dermed hgjere timelan).

| forhold til opprioritering af uddannelsesindsatsen skal der gares opmaerksom pa, at Danmark i forvejen er
det land i OECD, der har de hgjeste offentlige udgifter til uddannelse som andel af BNP.
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Offentlige udgifter il primaer
o sekundeer uddannelse |
pct. af BNP, 2007

1 lzland 4.9
I  Danmark 4,7
3 Gverige 43
4 storbritannien 4.1
5 Horge 4.0
& Belgien 4.0
7 Hew Zealand 3,8
B Irland 3,8
% Frankrig 3,7
10 Finland 3,7
11 Usa 3,7
12 Portugal 3,6
13 schweiz 35
14 @strig 3,5
15  Holland 3,5
14 Polen 3,5
17 Ungarn 3,3
18 Mexico 3,3
19 Australien 3,7
20 Luxembourg 31
21 Horea 31
22 Canada 31
23 Italien 3,1
24 Chile 3,0
7% Tyshland 2.9
26 Spanien .8
27 Tjekkist 7.5
28 Japan 25
29 slovakiet 7.4
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Aram.: Primaer og sefosnder
uddanredse debkker over folkeskole,
gyrnashle o erhweresfaglige
uddanneiser

Kilde: QECD: Education at a Glance
2010

Samlede offentlige udgifter
til uddanmelse | pet. af BNP,

2007
Bzt
1 Danmark 2.3 1 Danmark 7,8
1 Horge 1.2 2 Island 7.4
3 Finland 1,9 3 Horge 6,7
4 Canada 1,8 4 swerige 6,7
5 Sverige 1,8 5 Belaen 6,0
&  Hew Iealand 1,7 &  Finland 5,9
T Dstrig 1,5 7 Wew Zealand 5,3
B8  Holland 1,4 3 Frankrig 5,6
3 Iland 1.4 9 sworbritannien 5.4
10 Schweiz 1,3 10 @strig 5,4
11 EBelgien 1,3 11 Holland 5.3
12 UsA 1,2 12 Portugal 5,3
13  Frankrig 1,2 13 Usa 53
14 Portugal 1,2 14  Ungam K. 7
15 Irland 1,1 15 Schweiz 52
16  Tyskland 1.1 16 Polen 4,9
17 Tjekkiet 1,1 17 Canada 4,9
18 Ungarn 1,0 18 Irland 4,9
1% australien 1.0 13 Mexico X1
20 Spanien 1,0 0 Tyskland 4,5
21 Storbritannien 0,9 1 Spanien 4,3
22 Polen 0.% 22 talien 4,3
23 kewico 0% 23 Australien 4,3
24  Slovakiet 0.8 I4  Korea 4,7
25  Italien 0.8 25 Tjekkiet 4,2
26 Japan 0.6 26 Chile 4,0
27 HKorea 0.6 77 slovakiet 3,6
28 Chile 0.6 28 Japan 3,4
anen.: Grakenlard,  Tyrkiet anm.:  Grekenland, Tyrkiet og

Luseesm bosuing er  wdeladt

manglende data
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