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= Bgrne- og Undervisningsministeren har fremsat et lovforslag (L157) om kapacitetsfastsaet-
telse og elevfordeling pa de gymnasiale ungdomsuddannelser, der reducerer det frie gym-
nasievalg. Gymnasieeleverne skal fremover i hgjere grad fordeles mellem uddannelsesste-
derne pa baggrund af deres foreeldres indkomst, og der vil sdledes i mindre omfang blive
taget hensyn til de unges agnsker til uddannelsessted og afstanden fra hjemmet til skolen,
der ellers har vaeret de centrale kriterier for elevfordelingen hidtil.

= Fra 2023 vil Danmark blive inddelt i nogle beregningstekniske zoner - afstands- og forde-
lingszoner. | fordelingszonerne vil kapaciteten pa de enkelte afdelinger (gymnasier mm.)
blive fastlagt ud fra foraeldrenes indkomst, sa der sikres en mere ensartet indkomstforde-
ling pa afdelinger og uddannelser inden for zonen. For afstandszoner er der ingen kapaci-
tetsbegraensning, og her vil elevfordelingen i hgj grad fglge de hidtidige kriterier.

= Fordelingszoner oprettes, nar der er stor forskel pa foraeldreindkomsten mellem de en-
kelte uddannelser og afdelinger i zonen. Er der én uddannelse pa én afdeling, der har en
skaev fordeling af indkomsten sammenlignet med fordelingen inden for zonen, vil hele zo-
nen saledes blive en fordelingszone.

=  CEPOS har beregnet, at med den foresldede model vil der ud fra foraeldrenes indkomst i
2020 veere 5 fordelingszoner. Overfgrt til fordelingen af alle gymnasieelever i 2020 ville
det svare til, at ca. 4.270 elever skulle ga pa en anden afdeling, end de gjorde i 2020, hvis
de havde veeret underlagt de nye fordelingskriterier. Det svarer til ca. 9 pct af eleverne i
de 5 fordelingszoner, jf. bilag 1.1 nedenfor. Samlet set ville det betyde, at mere end 3 pct.
af alle gymnasieelever skulle have gaet pa en anden afdeling, end de gjorde i 2020.

= | fordelingszonerne er det kun nogle fa afdelinger, der har en indkomstfordeling, som be-
tyder, at hele zonen bliver en fordelingszone. | 2020 var det i alt kun 10 afdelinger/uddan-
nelser, der udlgste de 5 fordelingszoner. Alle disse 10 afdelinger/uddannelser var karakte-
riseret ved, at foreeldrene har en lav medianindkomst, jf. bilag 1.3 nedenfor.

= | 2020 var 3 af de 5 fordelingszoner alene kategoriseret som fordelingszone, fordi der var
én afdeling med én uddannelse, hvor medianindkomsten var for lille. Dvs. for at Igse et
meget isoleret problem pa én enkelt uddannelse pa en enkelt afdeling, der kun rammer ca.
1,5 pct. af alle elever i de tre fordelingszoner, skal kapaciteten for alle afdelinger inden for
de tre zoner tilpasses, og alle elever skal underlaegges de nye fordelingsregler.
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= Antallet af fordelingszoner ville med den foreslaede model vaere steget fra 1 zone i 2015
til 5 zoner i 2020. Samtidig ville antallet af elever, der blev ramt af omfordelingen vaere
steget fra 0,6 pct. i 2015 til 3,3 pct. i 2020. Stigningen i antallet af fordelingszoner faglger
den generelle udvikling i indkomstuligheden i Danmark, der ligeledes har vaeret stigende
siden 2015%. Hvis stigningen i indkomstuligheden fortsaetter i de kommende &r, kan man
forvente fortsat stigning i antallet af gymnasieelever, der skal tvangsfordeles.

= Denne analyse har ikke set pa, hvordan fordelingsreglerne pavirker elevernes mulighed for
at fa opfyldt deres farsteprioritet, men regeringen skanner tilsvarende, at andelen af ansg-
gere, der far opfyldt deres 1. prioritet, falder for Stx og Htx i fordelingszoner. Regeringen
har ikke lavet skgn for, hvordan reglerne pavirker elevernes mulighed for at fa opfyldt de-
res 2. og 3. prioriteter i de tilfaelde, hvor eleven ikke far opfyldt sin fgrsteprioritet.

1 Statistikbanken tabel IFOR41.
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1 Bilag: Tabeller

1.1 Antal flytninger mellem afdelinger og uddannelser inden for en zone i

2020
Tabel 1

Antal elever, der i 2020 skulle skifte uddannelsessted i de fem fordelingszoner

Zone Indkomst- STX HF HTX HHX | alt Andel af
gruppe elever
Gladsaxe, Gentofte, 1. Lav 208 30 3 28 269 13%
Lyngby_Taarbak’ Ba||erupy 2. Middel 316 17 21 12 367 9%
Herlev, Furesg, Rudersdal 3. Hgj 505 13 23 41 582 11%
Samlet 1.029 61 46 81 1.218 11%
Ishgj, Vallensbeek, Haje-Taastrup, 1l (ke e A = 2 e 19
Albertslund, Greve, Hvidovre, 2. Middel 75 16 4 18 113 6%
Rgdovre, Brgndby, Glostrup 3. Hgj 109 6 0 10 125 20%
Samlet 368 41 9 55 473 12%
1. Lav 498 76 76 37 687 15%
Kgbenhavn, Frederiksberg, 2 Middel 219 58 49 40 367 5%
Drager, Tarnby )
3. Hgj 412 27 41 62 542 12%
Samlet 1.129 161 166 139 1.595 10 %
1. Lav 161 41 9 0 210 11%
Odense 2. Middel 66 42 1 0 109 4%
3. Hgj 96 5 10 0 110 10%
Samlet 322 88 19 0 430 7%
1. Lav 173 48 7 2 229 11%
Aarhus 2. Middel 82 48 6 22 158 4%
3. Hgj 139 5 2 21 167 7%
Samlet 394 101 14 45 554 7%
Samlet alle zoner 3.243 452 255 320 4.270 9%

Kilde: Egne beregninger
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1.2 Afdelinger og uddannelser med en skzaev indkomstfordeling i 2020

Tabel 2
Afdelinger og uddannelser med en skaev indkomstfordeling i 2020
- indkomstfordelingen overskrider greensevaerdierne for zonen

Zone Uddannelse Afdeling By Indkomst-
fordeling
Aarhus HF Aarhus Gymnasium Tilst -47%
Gladsaxe m.fl. STX Herlev Gymnasium og HF Herlev -44%
Gladsaxe m.fl. HF Herlev Gymnasium og HF Herlev -38%
Gladsaxe m.fl. STX U/NORD Lyngby Handelsgym. Kgs. Lyngby -40%
Gladsaxe m.fl. STX U/NORD Lyngby Gymnasium Kgs. Lyngby -48%
Ishgj m.fl. HF Hgje-Taastrup Gymnasium Taastrup -36%
Ishgj m.fl. STX NEXT - Sydkysten Gym. (hhx/htx) Ishg;j -40%
Ishgj m.fl. HHX NEXT - Sydkysten Gym. (hhx/htx) Ishg;j -38%
Kgbenhavn m fl. HF Kgbenhavns dbne Gymnasium Valby -45%
Odense HF Mulernes Legatskole Odense NG -52%

Anm: Indkomstfordelingen er beregnet som den procentvise forskel mellem medianindkomsten for hver uddannelsesretning pa de
enkelte afdelinger og for den zone hvori afdelingen er placeret. Graensevaerdierne er - 35 pct og + 35 pct afvigelse for den enkelte
afdeling i forhold til medianindkomsten for zonen.

Kilde: Egne beregninger

1.3 Antal flytninger mellem afdelinger og uddannelser inden for en zone i
2020
Figur 1

Antal fordelingszoner og andel elever, der skal flyttes, safremt gymnasiereformen var fuldt im-
plementeret det enkelte ar
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Kilde: Egne beregninger
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1.4 Antal flytninger mellem afdelinger og uddannelser inden for en zone i
2020

Antal flytninger i 2020
- negativt fortegn er fraflytninger og positivt fortegn er tilflytninger

Zone Afdeling Udd. 1.lLav 2. Middel 3. Hgj
Aurehgj Gymnasium STX 40 -9 -31
Birkergd Gymnasium HF IB & Kostskole STX 21 -6 -15
Birkergd Gymnasium HF IB & Kostskole HF 0 0 0
Borupgaard Gymnasium STX -17 -162 179
Gammel Hellerup Gymnasium STX 4 39 -43
Gentofte HF HF 30 -17 -13
Gladsaxe Gymnasium STX 0 -136 136
Gladsaxe, Gentofte, H.C. @rsted Gymnasiet, Ballerup HTX -3 -21 23
I . H.C. @rsted Gymnasiet, Lyngby HTX 3 21 -23
T T Herlev Gymnasium og HF STX -120 -4 124
Rude;'sdal Herlev Gymnasium og HF HF -30 17 13
NEXT- Baltorp Business Gymnasium HHX -28 -12 41
Naerum Gymnasium STX 38 95 -133
Ordrup Gymnasium STX 15 67 -81
U/NORD Lyngby Gymnasium STX -37 3 34
U/NORD Lyngby Handelsgymnasium STX -32 1 32
U/NORD Lyngby Handelsgymnasium HHX 28 12 -41
Virum Gymnasium STX 90 45 -135
@regard Gymnasium STX 0 67 -67
Greve Gymnasium STX 112 -22 -90
Greve Gymnasium HF 10 -4 -6
Hvidovre Gymnasium & HF STX -33 17 16
Hvidovre Gymnasium & HF HF [¢) -7 1
. Hgje-Taastrup Gymnasium STX -29 5 24
ISh{Z’J’ Vellenels Hgje-Taastrup Gymnasium HF -20 16 4
E"Z"e'ITaZSté“p’ AR NEXT= SydKysten Gymnastum (hhx/htx} STX 60 33 27
H?/rif:isol:/:e: R;Z‘;i're' NEXT - Sydkysten Gymnasium (hhx/htx) HTX 4 -4 0
NEXT - Sydkysten Gymnasium (hhx/htx) HHX -27 18 10
Brgndby, Glostrup
NEXT - Vestskoven Gymnasium (htx/hhx) HTX -4 4 0
NEXT - Vestskoven Gymnasium (htx/hhx) HHX 27 -18 -10
NEXT - Vestskoven Gymnasium (stx/hf) STX -62 20 42
NEXT - Vestskoven Gymnasium (stx/hf) HF 4 -5 1
Rgdovre Gymnasium STX 72 -53 -19
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Christianshavns Gymnasium STX 43 -34 -9
Falkonergardens Gymnasium og HF-Kursus STX 129 35 -165
Falkonergardens Gymnasium og HF-Kursus HF 15 -1 -14
Frederiksberg Gymnasium STX -104 52 52
Frederiksberg HF-Kursus HF 88 -42 9
Gefion Gymnasium STX 82 -44 -38
H.C. @rsted Gymnasiet, Frederiksberg HTX -76 49 27
HF-Centret Eftersleegten HF 29 -15 -14
HTX Gastro Science HTX 1 -5 4
Kgbenhavns dbne Gymnasium STX -128 12 116
Kgbenhavns dbne Gymnasium HF -75 57 17
Kgbenhavn, Frederiks- NEXT - Kgbenhavns Mediegymnasium HTX 24 -28 5
berg, Draggr, Tarnby NEXT - Sukkertoppen Gymnasium HTX 48 -7 -41
NEXT - Vibenshus Gymnasium HTX 4 -9 5
Niels Brock Det Internationale Gymnasium HHX 22 40 -62
Niels Brock, Handelsgymnasiet JTP HHX 15 -26 11
Niels Brock, Handelsgymnasiet Ngrre Voldgade HHX -36 0 36
Niels Brocks Innovationsgymnasium HHX -1 -14 15
Ngrre Gymnasium STX -6 9 -3
Rysensteen Gymnasium STX 127 47 -174
Sankt Annze Gymnasium STX 73 -51 -23
Tarnby Gymnasium STX 42 -91 48
Tarnby Gymnasium HF -1 0 1
@restad Gymnasium STX -260 64 196
FYNs HF HF 39 -42 3
Kold College HTX -9 -1 10
Mulernes Legatskole STX -121 51 70
Mulernes Legatskole HF -41 39 2
Odense Odense Katedralskole STX 41 -32 -9
Odense Katedralskole HF 1 4 -5
Odense Tekniske Gymnasium HTX 9 1 -10
Sct. Knuds Gymnasium STX 120 -34 -87
TietgenSkolen (ELM) HHX 0 0 0
Tornbjerg Gymnasium STX -40 14 25
Egd Gymnasium STX 51 -40 -11
Marselisborg Gymnasium STX 62 26 -87
Risskov Gymnasium STX 25 8 -33
Viby Gymnasium STX -89 28 61
Viby Gymnasium HF -15 20 -5
Aarhus Akademi HF 48 -48 0
Aarhus Handelsgymnasium, Vejlby HHX -2 22 -21
Aarhus Aarhus Handelsgymnasium, Viemosevej HHX 2 -22 21
Aarhus Gymnasium, Tilst STX -52 20 32
Aarhus Gymnasium, Tilst HF -33 27 5
Aarhus Gymnasium, Viby HTX 7 -6 -2
Aarhus Gymnasium, Aarhus C STX -5 1 5
Aarhus Gymnasium, Aarhus C HTX -7 6 2
Aarhus Katedralskole STX 35 -28 -8
Aarhus Statsgymnasium STX -26 -15 41

Kilde: Egne beregninger
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2 Bilag: Zoner og metodebeskrivelse

2.1 Zoneopdeling af kommuner

Kommuner i zoner

=  Aarhus
= Gladsaxe, Gentofte, Lyngby-Taarbak, Ballerup, Herlev, Furesg, Rudersdal
= Qdense

= Kgbenhavn, Frederiksberg, Dragar, Tarnby

= |shgj, Vallensbaek, Hgje-Taastrup, Albertslund, Greve, Hvidovre, Rgdovre, Brandby, Glos-
trup

= Aalborg

= Fredericia, Haderslev, Kolding, Vejen

= Horsens, Odder, Skanderborg

= Vordingborg, Guldborgsund, Lolland

= Halsnaes, Hillerad, Gribskov

= Sgnderborg, Tander, Aabenraa, Esbjerg, Fang

= Helsinggr, Fredensborg, Harsholm

= Roskilde, Lejre, Solrgd

= Hedensted, Billund, Vejle, Varde

= Egedal, Frederikssund, Allerad

= Mariagerfjord, Rebild, Vesthimmerland

= Holstebro, Lemvig, Skive, Struer

= Viborg, Favrskov, Silkeborg

= Norddjurs, Randers, Samsg, Syddjurs

= QOdsherred, Holbaek, Kalundborg

= Sorg, Slagelse, Naestved

= Herning, Ikast-Brande, Ringkgbing-Skjern

= Bragnderslev, Frederikshavn, Hjgrring, Leesa

= Faaborg-Midtfyn, Langeland, Nyborg, Svendborg, £Arg

= Assens, Kerteminde, Middelfart, Nordfyn

= Kgge, Stevns, Faxe, Ringsted

= Jammerbugt, Morsg, Thisted

=  Bornholm

Kilde: Barne- og Undervisningsministeriet
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2.2 Metodebeskrivelse

Generelt

Analysen bygger pa tal fra Danmarks Statistiks registre og daekker udviklingen fra 2010

til 2020. | analysen indgar elever, der gar i stx, hf, htx eller hhx det pageeldende kalenderar. Private
gymnasier mm. indgar ikke i analysen.

Analyserne er baseret pa samme metode, som Bgrne- og Undervisningsministeriet har anvendt ved
beregning af foraeldreindkomst, opdeling af zoner (én eller flere kommuner) i afstands- og fordelings-
zoner og endelig ved fordeling af eleverne i fordelingszonerne. Zoneopdelingen fremgar af bilag 3.2.
Beregningerne foretages i tre dele.

=  Fgrst beregnes den gennemsnitlige foraeldreindkomst for hver elev i hele landet. Denne anvendes
til at opdele zonerne i henholdsvis afstands- og fordelingszoner. Fordelingszoner er zoner med
stor forskel i medianen for foraeldreindkomsten for hver uddannelse for eleverne i hele zonen og
pa den enkelte afdeling. Det er alene elever pa afdelinger i fordelingszonerne, der skal omfordeles
mellem de enkelte afdelinger.

= Derefter beregnes en indkomstfordeling i en lav, mellem og hgjindkomstgruppe for alle elever i
hele landet, og denne anvendes derefter til at fastleegge en indkomstfordeling for hver uddan-
nelse i hver fordelingszone.

= |ndkomstfordelingen i zonen anvendes derefter til at beregne antallet af elever der skulle flytte
afdeling, hvis alle afdelinger i en zone skulle have en indkomstfordeling svarende til fordelingen
inden for zonen.

Foraldreindkomst

Foraeldreindkomsten er opgjort for hver elev som et gennemsnit af de juridiske foraeldres indkomst.
Dette geelder uanset, om eleven deler adresse med ingen, en eller begge juridiske forzeldre. Alle ele-
ver, der er 20 ar og mere, samt yngre elever der mangler oplysninger om forzeldreindkomst for begge
forzeldre placeres i mellemindkomstgruppen (se naermere om indkomstgrupperne nedenfor). Dette
geelder ogsa for elever, hvis foraeldre er gaet bort eller bor i udlandet. Safremt kun den ene foraelders
indkomst er tilgeengelig, tages der udgangspunkt i denne ene foraelders indkomst.

Alle elever inddeles i tre indkomstgrupper baseret pa deres foraeldres gennemsnitlige indkomst:

= Lavindkomstgruppen: Forzaeldreindkomst lavere end 1. indkomstkvartil, dvs. blandt de 25 pct. af
eleverne med de laveste indkomster.

=  Mellemindkomstgruppen: Foraeldreindkomst mellem 1. og 3. indkomstkvartil, dvs. blandt de 50
pct. af eleverne med de midterste indkomster.

= Hgjindkomstgruppen: Foreldreindkomst hgjere end 3. indkomstkvartil, dvs. blandt de 25 pct. af
eleverne med de hgjeste indkomster.

Indkomstkvartilerne er baseret pa den samlede indkomstfordeling for alle elever (pa tveers af uddan-
nelser) i hele landet. Derved er indkomstgrupperne defineret pa samme made i hele landet, og en
elev tilhgrer samme indkomstgruppe uanset, hvilken afdeling og uddannelse eleven sgger. Elever over
20 ar indgar ogsa i beregningerne, men indplaceres i mellemindkomstgruppen.
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Afstands- eller fordelingszoner

Zoner bliver kategoriseret som fordelingszone, nar mindst én uddannelse pa en afdeling afviger mar-
kant fra elevgrundlaget i zonen. Konkret ssmmenholdes medianindkomsten pa afdelingerne (for hver
uddannelse) med medianindkomsten for alle elever med bopeel i zonen, som gar pa en gymnasial ud-
dannelse. Hvis medianindkomsten afviger med mere end 35 pct. i bade opad- og nedadgaende ret-
ning kategoriseres zonen som en fordelingszone. Alle afdelinger og uddannelser i zonen vil i givet fald
blive omfattet af fordelingsreglerne geeldende for fordelingszoner.

Hvis en zone ikke har afdelinger, som afviger mere end 35 pct. pa medianindkomsten, vil disse zoner
veere afstandszoner.

Fordelingen af eleverne i fordelingszonerne

For hver uddannelse beregnes elevsammensatningen i de tre indkomstgrupper inden for en forde-
lingszone. En uddannelse pa en afdeling far derefter en kapacitet for hver af de tre indkomstgrupper
svarende til elevsammensaetningen for den pagaeldende uddannelse inden for zonen. Fx kunne en zo-
nes sammensatning til stx vaere 17 pct. i lavindkomstgruppen, 48 pct. i mellemindkomstgruppen og
35 pct. i hgjindkomstgruppen, mens fordelingen i samme zone til hf kunne vaere 31 pct., 55 pct. og 14
pct. i hhv. l[av-, mellem- og hgjindkomstgruppen.
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