Kontanthjelpsaftale medferer lavindkomstfeelder: Kun 500 kr. i
gevinst ved at ga fra 10 til 37 timer — svarer til en timelen pa 5 kr.

Af chefokonom Mads Lundby Hansen (2123 7952) og chefkonsulent Jorgen Sloth Bjerre Hansen | CEPOS |

29-06-2022

Regeringens nye kontanthjaelpsaftale dger ydelserne betydeligt for kontanthjeelpsmodtagere. Fx far
en enlig kontanthjselpsmodtager med 2 bgrn udbetalt 21.300 kr. om mdneden med den nye aftale,
hvilket er en stigning pa 2.700 kr. ift. VLAK-regler. Dette notat belyser effekten af aftalen pd
incitamentet til at gd fra smdjobs pa 10 timer til fuldtidsjob pa 37 timer:

= Aftalen gar det mere attraktivt at tage smdjobs, fordi en kontanthjeelpsmodtager ma tjene
2.500 kr. om mdneden uden at blive modregnet i kontanthjaelpen. Arbejder en enlig
kontanthjeelpsmodtager med 2 bgrn 10 timer om ugen, stiger indkomsten til 23.500 kr.

= Gdr den enlige med 2 bgrn fra 10 timer til et fuldtidsjob pd 37 timer, giver det kun 500 kr.
ekstra pr. maned (fra 23.500 kr. til 24.000 kr.), jf. figuren.

= Marginalskatten er altsd naesten 100 pct. af ekstra arbejdsindkomst (97 pct.), eller en timelgn
pd knap 5 kr. efter skat.

= Det indebeerer lavindkomstfeelder, hvor der er risiko for, at man fastholdes i smdjobs og aldrig
kommer ud af kontanthjzaelpssystemet og ind i fuldtidsjobs.

= Ndr der nzesten ikke er gevinst ved at gd fra 10 til 37 timer, skyldes det primeert, at
Ignindkomsten stort set modregnes 1:1 i kontanthjeelpen. Desuden mister man det nye
bgrnetillaeg og fritidstillaeg, nGr man arbejder fuld tid og dermed ryger ud af
kontanthjeelpssystemet.

= Generelt er gevinsten ved at tage et fuldtidsjob mere end halveret for enlige forsgrgere
sammenlignet med VLAK.

= Forhgjelsen af ydelserne i den nye kontanthjaelpsaftale er sG hgj, at de samlede udbetalte
ydelser nu overstiger niveauet fgr indfgrelsen af kontanthjeelpsloftet.

Disponibel indkomst (indkomst efter skat og daginstitution), pr. maned, enlig
kontanthjzelpsmodtager med 2 bgrn, ved 0, 10 og 37 timers ugentligt arbejde, 2021-niveau
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Regeringens nye kontanthjaelpsaftale gger indkomsten efter skat betydeligt for
kontanthjalpsmodtagere. Fx far en enlig kontanthjalpsmodtager med 2 bgrn udbetalt 21.300 kr.
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med den nye aftale. Det er en stigning pa 2.700 kr. sammenlignet med de 18.600 kr., der ville vaere
geeldende med VLAK-regler, herunder kontanthjaelpsloftet.

Samtidig medfgrer aftalen, at det bliver mere attraktivt at tage smajobs. En kontanthjalpsmodtager
kan fx tjene 2.500 kr. om maneden uden at blive modregnet i kontanthjeelpen. Det betyder, at hvis
en enlig kontanthjelpsmodtager med 2 bgrn tager smajobs 10 timer om ugen (133,5 kr. i timen),
stiger indkomsten efter skat til 23.500 kr.

Men nar regeringen dels gger ydelserne (ved 0 timers arbejde), og dels ggr det attraktivt at arbejde
fa timer, sa betyder det samtidig, at gevinsten ved at arbejde mere end ca. 10 timer bliver yderst
beskeden.

En enlig kontanthjeelpsmodtager med 2 bgrn, der gar fra 10 timer til et fuldtidsjob pa 37 timer, far
kun 500 kr. ekstra pr. maned (fra 23.500 kr. til 24.000 kr.), jf. figur 1. Det betyder, at den effektive
marginalskat er naesten 100 pct. af ekstra arbejdsindkomst (97 pct.) eller en Ign pa knap 5 kr. i timen
efter skat. Det indebzerer lavindkomstfeelder, hvor der er risiko for, at man fastholdes i smajobs og
aldrig kommer ud af kontanthjaelpssystemet og ind i fuldtidsjobs.

Figur 1
Disponibel indkomst (indkomst efter skat og daginstitution), pr. maned, enlig
kontanthjzelpsmodtager med 2 bgrn, afhangig af antal ugentlige arbejdstimer, 2021-niveau
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Anm.: Der er anvendt en timelgn pa 133,5 kr. Der er ikke indregnet transportudgifter ifm. arbejde
Kilde: CEPOS-beregninger pa baggrund af kontanthjaelpsaftalen

Nar der naesten ikke er en gkonomisk gevinst ved at ga fra 10 til 37 timer, skyldes det primaert, at
Isnindkomsten modregnes 1:1 i kontanthjalpen over naesten hele time-intervallet. Tjener du 100 kr.
ekstra, sa mister du 100 kr. i kontanthjeelp. Desuden mister man det nye bgrnetillaeg og fritidstillaeg,
nar man arbejder fuld tid og dermed ryger ud af kontanthjaelpssystemet. Grunden til at
marginalskatten ikke er over 100 pct. men "kun” 97 pct. skyldes jobfradraget og
beskaeftigelsesfradraget.
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Minimal gevinst ved at ga fra 10 til 37 timer for enlige forsgrgere

Gevinsten for enlige kontanthjaelpsmodtagere med 3-4 bgrn ved at ga fra 10 til 37 timer er endnu
mindre pa 100-200 kr. om maneden, jf. figur 2. En enlig kontanthjaelpsmodtager med 1 barn har ogsa
en lav gevinst pa 700 kr. om maneden ved at ga fra 10 til 37 timer.

Figur 2
Manedlig gevinst ved at ga fra 10 til 37 timer, enlige kontanthjalpsmodtagere med 1-4 bgrn
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| appendiks 1 fremgar den disponible indkomst afhaengigt af arbejdstimer for enlige
kontanthjalpsmodtagere med 1-4 bgrn.

Aftale mere end halverer gevinst ved at tage et fuldtidsjob for enlige forsgrgere pa kontanthjalp

Den nye kontanthjaelpsaftale betyder ogsa, at gevinsten ved at tage et fuldtidsjob (dvs. ga fra 0 til 37
timer) generelt mere end halveres for enlige forsgrgere pa kontanthjzlp, jf. figur 3.

Med de geeldende regler under VLAK-regeringen (herunder kontanthjzelpsloft) var gevinsten ved et
fuldtidsjob for fx en enlig kontanthjeelpsmodtager med 2 bgrn pa 4.800 kr. om maneden. Det
reducerer den nye aftale til 2.100 kr., dvs. en reduktion pa 2.700 kr., jf. figur 3.

Forskelsbelgbet pa 2.100 kr. svarer til forskellen mellem at arbejde 37 og 0 timer (24.000 — 21.300

kr.=2.700 kr., jf. figur 1) fratrukket transportudgifter til arbejde pa 600 kr. (Finansministeriets
antagelse).
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Figur 3
Gevinst pr. maned ved at tage et fuldtidsjob (forskelsbelgb) for enlige kontanthjelpsmodtagere
med bgrn, 2021-niveau

. I;:)o m VLAK (kontanthjeelpsloft) Inkl. midlertidigt barnetilskud = Ny aftale
5.800
6.000 5.400
4.800

>-000 4.300
4.000

3.100 3.000 29
3.000 900 2.800

2.000 2.100 2.100 2.000
2.000
0
1 barn 2 barn 3 barn 4 bgrn

Anm.: Der er anvendt en timelgn pa 133,5 kr. Der er indregnet transportudgifter pd 600 kr. ifm. arbejde.
Kilde: CEPOS-beregninger pa Finansministeriets Familietypemodel

Udbetalte ydelser for enlig med 2 bgrn forhgjes fra 18.600 kr. til 21.300 kr. — 5.000 kr. over
Ydelseskommissionens grundbudget

Spejlet af at gevinsten ved at arbejde reduceres med 2.700 kr. for en enlig kontanthjalpsmodtager
med 2 bgrn er, at kontanthjalpsydelserne er forhgjet med 2.700 kr., jf. figur 4. Det betyder, at hvor
en enlig med 2 bgrn under VLAK-regler modtog 18.600 kr. i udbetalte ydelser, er belgbet vokset til
21.300 kr. med den nye kontanthjzelpsaftale.

De udbetalte ydelser for en enlig med 2 bgrn med VLAK-regler var allerede 2.300 kr. hgjere end det
grundbudget, som Ydelseskommissionen tog udgangspunkt i. Der var altsa ikke tale om, at ydelserne
med VLAK-regler var umulige at leve for. Med den nye aftale er ydelserne nu 5.000 kr. hgjere end
grundbudgettet for en enlig kontanthjeelpsmodtager med 2 bgrn.

Ifglge Ydelseskommissionen, sa er “Grundbudgettet ... defineret ved, at det muliggar et beskedent,
men sundt liv med mulighed for at deltage i familie- og samfundsmaessige sammenhange”

Desuden peger Ydelseskommissionen pa at “Et kortsigtet minimumsbudget (grundbudget) udggr et

pejlemaerke for den nedre greense af ydelsen for at sikre borgere og familier i kontanthjeselpssystemet
en rimelig og ens levestandard.”
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Figur 4
Disponibel indkomst (indkomst efter skat og daginstitution), pr. maned, enlige
kontanthjaelpsmodtagere med 1-3 bgrn, med ny kontanthjelpsaftale og VLAK-regler, 2021-

niveau
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Anm.: De viste familietyper har gkonomisk friplads i daginstitution, dvs. de har ingen udgifter hertil.
Kilde: CEPOS-beregninger pa Finansministeriets familietypemodel samt Ydelseskommissionen

Udbetalte ydelser er nu hgjere end fgr indfgrelsen af kontanthjzelpsloftet

Faktisk er forhgjelsen af ydelserne i den nye kontanthjalpsaftale sa hgj, at de samlede udbetalte
ydelser nu overstiger niveauet fgr indfgrelsen af kontanthjzelpsloftet, jf. figur 5 som viser den
disponible indkomst for enlige forsgrgere pa kontanthjaelp med 1-3 bgrn.

Med de regler der var gaeldende fgr indfgrelsen af kontanthjaelpsloftet, ville en enlig med 2 bgrn fx
kunne fa udbetalt 21.100 kr. Kontanthjeelpsloftet reducerede ydelserne til 18.600 kr., men med den
ny aftale er niveauet forhgjet til 21.300 kr., dvs. 200 kr. hgjere end fgr indfgrelsen af
kontanthjalpsloftet.
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Figur 5

Disponibel indkomst (indkomst efter skat og daginstitution), pr. maned, enlige
kontanthjeelpsmodtagere med 1-3 bgrn, for og efter indfgrelse af kontanthj=lpsloft samt med
ny aftale, 2021-niveau
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Anm.: De viste familietyper har gkonomisk friplads i daginstitution, dvs. de har ingen udgifter hertil.
Kilde: CEPOS-beregninger pa Finansministeriets familietypemodel

Kontanthjaelpsaftale har positiv beregnet effekt pa arbejdsudbuddet, men meget kritisabelt, at der
indfgres lavindkomstfaelder

Ifglge regeringen gger aftalen arbejdsudbuddet med 300 personer, primaert fordi det bliver mere
attraktivt at tage smajobs. Men aftalen ggr det samtidig mindre attraktivt at ga fra kontanthjeelp til
fuldtidsjob, jf. ovenfor. Desuden er det meget kritisabelt, at regeringen dermed kraftigt gger risikoen
for at passivt forsgrgede blive fastholdt i kontanthjzelpssystemet med smajobs, fordi der som naevnt
stort set ikke er en gevinst ved at ga fra 10 til 37 timer om ugen for enlige forsgrgere pa
kontanthjzelp.
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Appendiks 1. Disponibel indkomst (indkomst efter skat og daginstitution) afhangigt af
arbejdstimer for enlige kontanthjzelpsmodtagere med 1-4 bgrn

Figur Al1.1
Disponibel indkomst (indkomst efter skat og daginstitution), enlig kontanthjaelpsmodtager med
1 barn, afhaengig af antal ugentlige arbejdstimer
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Anm.: Der er anvendt en timelgn pa 133,5 kr. Der er ikke indregnet transportudgifter ifm. arbejde
Kilde: CEPOS-beregninger pa baggrund af kontanthjaelpsaftalen

Figur A1.2
Disponibel indkomst (indkomst efter skat og daginstitution), enlig kontanthjaelpsmodtager med
2 bgrn, afhaengig af antal ugentlige arbejdstimer
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Anm.: Der er anvendt en timelgn pa 133,5 kr. Der er ikke indregnet transportudgifter ifm. arbejde
Kilde: CEPOS-beregninger pa baggrund af kontanthjaelpsaftalen
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Figur A1.3
Disponibel indkomst (indkomst efter skat og daginstitution), enlig kontanthjaelpsmodtager med
3 bgrn, afhaengig af antal ugentlige arbejdstimer
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Anm.: Der er anvendt en timelgn pa 133,5 kr. Der er ikke indregnet transportudgifter ifm. arbejde
Kilde: CEPOS-beregninger pa baggrund af kontanthjaelpsaftalen

Figur A1.4
Disponibel indkomst (indkomst efter skat og daginstitution), enlig kontanthjaelpsmodtager med
4 born, afhaengig af antal ugentlige arbejdstimer
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Anm.: Der er anvendt en timelgn pa 133,5 kr. Der er ikke indregnet transportudgifter ifm. arbejde
Kilde: CEPOS-beregninger pa baggrund af kontanthjaelpsaftalen
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