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RESUME

Med finansloven for 2019 har regeringen pdbegyndt den obligatoriske pensionsopsparing. Det sker, ved
at overfarselsmodtagere far deres egen pensionskonto i ATP, hvor deres indestdende vokser dr for dr.
Det naeste logiske skridt omkring den obligatoriske pensionsopsparing bliver at indfare den for lsnmod-
tagere og selvstaendige. CEPOS’ bud pd en obligatorisk pensionsopsparing er, at alle mellem 25 og 65 dr
som minimum skal indbetale 2.500 kr. (ca. 1.600 kr. efter skat) om mdneden til en pensionsopsparing
(svarende til 30.000 kr. drligt og ca. 19.000 efter skat). En sddan drlig indbetaling genererer gennem
drene (fra 25 til 65 dr) en pensionsformue pad 1,5 mio. kr. ved pensionsalderen. Det giver en drlig livrente
pd ca. 90.000 kr. Det indebaerer, at pensionisterne i langt hgjere grad bliver selvforsgrgende. Hvis man i
dag indbetaler mindre end 2.500 kr. om mdneden i pension, bliver man omfattet af ordningen. Ndr man
har en pensionsformue pd 1,5 mio. kr., behgver man ikke at indbetale til den obligatoriske pensionsop-
sparing. | denne analyse har vi pd Danmarks Statistiks personregistre beregnet, hvor mange danskere i
alderen 25-65 dr, der indbetaler under 2.500 kr. om mdneden til en pensionsordning. Personer med
indbetalinger under 2.500 kr. om mdneden betegnes som "restgruppen”. Af de godt 1,1 mio. personer i
restgruppen er de 600.000 pd overfarselsindkomst. Ca. 100.000 er selvstaendige og 500.000 er Ign-
modtagere. Hvis man ikke har nogen pensionsopsparing af betydning, indebzerer det, at man fdr hgjere
skattefinansieret folkepension end dem, der har sparet op til egen pension gennem livet. Det betyder, at
mange lenmodtagere, der i dag indbetaler til f.eks. arbejdsmarkedspension, reelt betaler for flere perso-
ner. Dels betaler en sddan lenmodtager for sin egen pension, og dels betaler han ekstra i skat for at fi-
nansiere ekstra hgj folkepension til den/de lanmodtagere, der ikke indbetaler til egen pension. Hvis alle
indbetaler minimum, hvad der svarer til 30.000 kr. drligt i pension i alderen 25-64 dr, sa kan pensions-
tillaegget fiernes, ndr systemet er fuld modnet. Det giver en varig budgetforbedring pd 17 mia. kr. For
den budgetforbedring kan bundskatten i dag reduceres med 2 point.



C E P O S 600.000 LONMODTAGERE 0G SELVST/ENDIGE INDBETALER KUN LIDT TIL PENSION OG BLIVER EN BELASTNING FOR
SKATTEYDERNE
MADS LUNDBY HANSEN (2123 79 52 - 13-12-2018

Med finansloven for 2019 har regeringen pabegyndt den obligatoriske pensionsopsparing. Det
sker ved, at overfarselsmodtagere far deres egen pensionskonto i ATP, hvor deres indestaende
vokser ar for ar. Det naeste skridt vedrarende den obligatoriske pensionsopsparing bliver at ind-
fare den for Isnmodtagere og selvstaendige.

CEPOS’ bud pa en obligatorisk pensionsopsparing er, at alle mellem 25 og 65 ar som minimum
skal indbetale 2.500 kr. (ca. 1.600 kr. efter skat) om maneden til en pensionsopsparing (svarende
til 30.000 kr. arligt og ca. 19.000 efter skat). En sadan arligindbetaling genererer gennem arene
(fra 25 til 65 ar) en pensionsformue pa 1,5 mio. kr. ved pensionsalderen. Det giver en arlig liv-
rente pa ca. 90.000 kr. Det indebeerer, at pensionisterne i langt hajere grad bliver selvforsar-
gende. Hvis man i dag indbetaler mindre end 2.500 kr. om maneden i pension, bliver man omfat-
tet af ordningen. Nar man har en pensionsformue pa 1,5 mio. kr., behgver man ikke at indbetale
til den obligatoriske pensionsopsparing. Er man studerende og over 25 ar, far man henstand med
hensyn til indbetaling.

| denne analyse har vi pd Danmarks Statistiks personregistre beregnet, hvor mange danskere i
alderen 25-64 ar, der indbetaler under 2.500 kr. om maneden til en pensionsordning. Personer
med indbetalinger under 2.500 kr. om maneden betegnes som "restgruppen”.

Nedenfor fremgar det, at der er 2,7 mio. personer i alderen 25-64 ar (ekskl. studerende). Heraf er
godt 1,1 mio. personer i restgruppen.

Tabel 1. Pensionsindbetalinger for restgruppen og befolkningen, 2017 (2019-PL)

Gns. arlig
Antal personer  indbetaling, kr.
Befolkningen (25-64 ar) 2.741.000 43.200
- Heraf med &rlig indbetaling over 30.000 kr. 1.597.000 62.600
- Restgruppe (&rlig indbetaling under 30.000 kr. 1.144.000 6.300

Anm: Restsruppen er defineret som personer, der indbetaler mindre end 30,000 kr. om dret (svarende til
2.500 kr. om mdneden).

Kilde: CEPOS-beregninger pd Danmarks Statistiks personregistre

Af de godt 1,1 mio. personer i restgruppen er de 600.000 pa overfgrselsindkomst. Ca. 100.000 er
selvstaendige og 500.000 er Ignmodtagere.

| det falgende er der fokus pa de 600.000 selvstaendige og lanmodtagere, der indbetaler mindre
end 2.500 kr.om maneden i pension. Det fremgar, at den gennemsnitlige Isnmodtager i restgrup-
pen indbetaler 12.000 kr. om aret til pension. Dermed skal deres indbetaling i gennemsnit laftes
med 18.000 kr. arligt (11.300 kr. efter skat). Selvsteendigt erhvervsdrivende indbetaler i gen-
nemsnit 4.300 kr. arligt til pension. Dermed skal de indbetale ekstra 25.700 kr. (ca. 16.200 kr. ef-
ter skat) arligt i gennemsnit.
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Tabel 2. Personer (25-64 4r) i restgruppe fordelt pa arbejdsmarkedsstatus, 2017 (2019-PL)

Antal personer i Andel i Restgruppens pensions-
Befolkning restgruppe restgruppe, pct. indbetalinger, kr.
Lemodtagere 2.001.000 4467.000 233 12.000
Selvstandige 132.000 21.000 69,0 4,300
Overferselsmodtagere mv. &02.000 587.000 26,3 2.100
lalt 2.741.000 1.144.000 41,7 6.300
Anrm: Restgruppen er defineret som personer, der indbetaler mindre end 30,000 kr. om dret (svarende til 2.500 kr.

om mdneden).
Kilde: CEPOS-beregninger pd Danmarks Statistiks personregistre

Regeringens initiativ pa finansloven indebaerer, at overfgrselsmodtagere far en indbetaling, der
svarer til 3,3 pct.i 2030 af deres overfagrselsindkomst. For en dagpengemodtager svarer dette til
ca. 600 kr. om maneden. Dette er ikke tilstraekkeligt. Det anbefales, at dette lgftes til 2.500 kr.
om maneden for dagpengemodtagere og som udgangspunkt de gvrige overfgrselsmodtagere?
via egenbetaling samt et eventuelt subsidie fra skatteyderne.

INDKOMST FOR SELVST/ENDIGE 0G LONMODTAGERE | RESTGRUPPEN

Det fremgar nedenfor, at Isnmodtagere i restgruppen i gennemsnit har en indkomst, der er ca.
200.000 kr. lavere end de gvrige lganmodtagere (dem der som minimum indbetaler 30.000 kr. om
aret). Selvom de har en lavere indkomst, sa ligger deres gennemsnitsindkomst pa 375.000 kr. Ud
af et sddan belgb kan man godt selv spare 30.000 kr. op til sin egen pension. Ser man pa de selv-
staendige, er der betydelig forskel (ca. 650.000 kr.) i indkomst mellem dem, der er i restgruppen,
og dem der indbetaler over 30.000 kr. arligt til pension. Selvstaendige i restgruppen tjener i gen-
nemsnit 35.000 kr. arligt mindre end lanmodtagere i restgruppen. For selvstaendige der har ind-
teegt for under f.eks. 200.000 kr., kan man overveje en henstandsordning, sa de i ar med mere
end 200.000 kr. i indtaegt indbetaler mere.

Tabel 3. Gennemsnitlig bruttoindkomst (kr.), 2017 (2019-PL)
Restgruppe Dvrige

Lemodtagere 375400 574.600

Selvstaendige 340.500 1.004.200

Anm: Restgruppen er defineret som personer der indbetaler mindre end

30.000 kr. om dret (svarende til 2.500 kr. om mdneden).

Kilde: CEPOS-beregninger pd Danmarks Statistiks personregistre

Som det fremgar nedenfor, sa har naesten 90 pct. af restgruppen blandt lanmodtagerne en ind-
komst, der ligger over 200.000 kr. arligt. Blandt de selvstaendige har ca. 40 pct. lavere indkomst
end 200.000 kr. arligt. Dette taler for en henstandsordning for de selvstaendige, jf. ovenfor.

1 Som naevnt anbefales en henstandsordning for SU-modtagere over 25 &r
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Figur 1. Lanmodtagere i restgruppen fordelt pa bruttoindkomst, 2017 (2019-PL)
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Kilde: CEPOS-beregninger pd Danmarks Statistiks personregistre
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LOKKE OPEREREDE | SIN HELHEDSPLAN FRA AUGUST 2016 MED LONMODTA-
GERBIDRAG PA 2 PCT.

Lakke opererede i sin Helhedsplan fra august 2016 med en obligatorisk pensionsopsparing for
alle pa 2 pct. Den skulle gradvist indfases frem mod 2025. Dengang skulle overfgrselsmodtagere
selv betale deres bidrag. Desuden opererede man med en mulig udbygning til ca. 6 pct. Ved en
Ign pa 350.000 kr. svarer et pensionsbidrag pa 6 pct. til et pensionsbidrag pa 2.100 kr.

ARGUMENTER FOR DEN OBLIGATORISKE PENSIONSOPSPARING

1)

2)

Hvis man ikke har nogen pensionsopsparing af betydning, indebaerer det, at man far hg-
jere skattefinansieret folkepension end dem, der har sparet op til egen pension gennem
livet.

Det betyder, at mange Ianmodtagere, der i dag indbetaler til f.eks. arbejdsmarkedspen-
sion, reelt betaler for flere personer. Dels betaler en sddan lanmodtager for sin egen pen-
sion, og dels betaler han ekstra i skat for at finansiere ekstra hgj folkepension til den/de
Isnmodtagere, der ikke indbetaler til egen pension.

Hvis alle indbetaler minimum, hvad der svarer til 30.000 kr. arligt i pension i alderen 25-
64 ar, sd kan pensionstillaegget fjernes, nar systemet er fuld modnet. Det giver en varig
budgetforbedring pa 17 mia. kr. For den budgetforbedring kan bundskatten i dag reduce-
res med 2 point.

Der diskuteres meget formueulighed. Obligatorisk pensionsopsparing er det mest effek-
tive redskab til at reducere formueuligheden. Alle far som minimum en pensionsformue
pa 1,5 mio. kr. ved pensionering.



