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Der er store forskelle i kommunernes evne til at fastholde personalet i deres dagtilbud for bgrn i al-
deren 0-5 ar. Det er et problem, da en for stor personaleudskiftning kan have negativ betydning for
bgrnenes udvikling, og derfor kan personaleudskiftningen ogsa ses som en kvalitetsindikator for kom-
munernes dagtilbud. Undersggelsen er lavet for arene 2017-2021. Udskiftning i personalet i dagtil-
buddene betyder bade skift i bgrnenes relation til personalet samt internt i personalegruppen, og
derfor er en hgj personaleudskiftning en indikator pa lav kvalitet i dagtilbuddene.

Undersggelsen har vist:

= Den arlige personaleudskiftning pa institutionsniveau var i gennemsnit pa 26,3 pct. i perioden
2017 til 2021 fordelt pa 7,3 pct. i dagplejen og 30,3 pct. i vuggestuer/bgrnehaver.

= Der er store forskelle mellem kommunerne, se tabel 1. Kommunernes forskellige brug af dag-
pleje kan forklare noget, men ikke hele forskellen i personaleudskiftningen mellem kommu-
nerne.

= Ligesom der er forskel i personaleudskiftningen mellem kommunerne, er der ogsa stor for-
skel mellem de enkelte daginstitutioner. | alt har ca. 40 pct. af vuggestuer og bgrnehaver en
personaleudskiftning over 30 pct.

= (Ca. 13 pct. af personalet i daginstitutionerne har en gymnasial uddannelse som den hgjeste
uddannelse, og deres udskiftning er pa ca. 75 pct. Denne gruppe omfatter paadagogstude-
rende, vikarer mm.

Tabel 1

Kommuner med den laveste og den hgjeste gennemsnitlige arlige personaleudskiftning i arene
2017-2021 i kommunale dagtilbud for bgrn i alderen 0-5 ar.

Kommuner med den hgjeste Personale- Kommuner med den laveste Personale-
personaleudskiftning udskiftning pct. personaleudskiftning udskiftning pct.
Rudersdal 39,0% Skive 14,3%
Aarhus 38,7% Vesthimmerland 14,4%
Allergd 35,0% Aabenraa 14,7%
Egedal 34,9% Lolland 15,7%
Hgrsholm 34,2% Norddjurs 15,9%
Kgbenhavn 33,7% Aalborg 16,1%
Gentofte 33,4% Billund 16,8%
Glostrup 31,3% Kalundborg 17,1%
Frederiksberg 31,1% Mariagerfjord 17,7%
Halsnaes 30,8% Thisted 18,9%

Kilde: Egne beregninger baseret pd DST mikrodata

Personaleudskiftningen er opgjort det ar, hvor en person stopper i et dagtilbud, enten fordi personen
skifter til et andet job, et andet dagtilbud eller noget tredje. Forskellene mellem kommunerne og
dagtilbuddene kan derfor skyldes forskellig brug af vikarer, men effekten heraf kan ikke opggres med
de anvendte data.
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Analyse

| dette notat sammenlignes udskiftningen af personalet i kommunale dagtilbud for bgrn i alderen 0-5
ar mellem kommunerne. Derudover ses der pa forskelle i personaleudskiftningen mellem dagtilbud,
forskellige institutionstyper og personalets hgjest fuldfgrte uddannelse. Undersggelsen er lavet for
arene 2017-2021.

Udskiftning i personalet i dagtilbud betyder bade skift i bgrnenes relation til personalet samt skift in-
ternt i personalegruppen, og derfor kan en hgj personaleudskiftning vaere en indikator pa lav kvalitet
i dagtilbuddene. Det dog ikke ngdvendigvis en darlig ting for et barn, at en paedagog udskiftes. Af-
haengig af relationskvaliteten af det personale som holder op, og det personale som erstatter, kan en
hgj personaleudskiftning have bade positive og negative konsekvenser. Ved en uhensigtsmaessig ud-
skiftning, kan szerligt de yngste bgrn, og bgrn som kan have sveert ved at skabe tilknytning til en vok-
sen, have udfordringer ved en hgj personaleudskiftning®. Det er sarligt den naere relation, som kan
komme til at lide under udskiftningen. | den nzaere relation udvikles barnets sociale kognition? 3, dvs.
barnets evne til at forsta og interagere med andre, hvilket er en forlgber til sproget. Tilsvarende kan
de prosociale kompetencer? pdvirkes. De prosociale kompetencer vedrgrer evnen og tilskyndelsen til
via empati at hjelpe andre, samarbejde og dele. At handle med venlighed og forstaelse over for an-
dre, samt bade emotionelle og kognitive feerdigheder®. Desuden kan barnet blive stresset af udskift-
ningen. Der er ikke nogen evidens for, om omfanget af personaleudskiftningen pavirker effekten af
padagogiske indsatser. En dansk undersggelse har skgnnet, at hgj personaleudskiftning pa over 30
pct. kan have en negativ betydning for effekten af dagtilbuddenes paedagogiske indsatser®. Niveauet
er dog baseret pa et skgn.

Den gennemsnitlige &rlige udskiftning i personalet var i alt p 26,3 pct. i drene 2017 til 20217. Men
der er stor variation mellem de enkelte dagtilbud. Personaleudskiftningen var i gennemsnit pa 7,3
pct. i dagplejen og pa 30,3 pct. i kommunale daginstitutioner. Af de kommunale daginstitutioner
havde i alt ca. 40 pct. af daginstitutionerne en personaleudskiftning pa 30 pct. eller derover.

Sammenligning mellem kommuner

De 10 kommuner med henholdsvis lavest og hgjest udskiftning af personalet fremgar af tabel 2. Per-
sonaleudskiftningen i alle kommuner fremgar af bilag 1. Skive, Vesthimmerland, Aabenraa, Lolland og
Norddjurs kommune har den laveste personaleudskiftning, mens Rudersdal, Aarhus, Allergd, Egedal
og Hgrsholm kommune har den hgjeste personaleudskiftning.
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7 Der er anvendt data fra registret BOERNFP i Danmarks Statistik Forskningsservice, hvor der kun er data for 2017 til 2021. Det er saledes

ikke muligt pa baggrund af dette register at udvide perioden til 2023.
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Tabel 2
Kommuner med den laveste og den hgjeste gennemsnitlige arlige personaleudskiftning i arene
2017-2021 i kommunale dagtilbud for bgrn i alderen 0-5 ar.

De 10 laveste Dagpleje Daginstitution I alt
Skive 5,2% 22,7% 14,3%
Vesthimmerland 8,5% 17,5% 14,4%
Aabenraa 6,3% 19,4% 14,7%
Lolland 4,2% 19,5% 15,7%
Norddjurs 5,4% 22,1% 15,9%
Aalborg 4,6% 21,8% 16,1%
Billund 4,9% 26,7% 16,8%
Kalundborg 5,2% 20,5% 17,1%
Mariagerfjord 7,6% 24,7% 17,7%
Thisted 4,4% 28,3% 18,9%
De 10 hgjeste

Halsnaes 13,6% 32,9% 30,8%
Frederiksberg 10,2% 31,5% 31,1%
Glostrup 7,5% 32,4% 31,3%
Gentofte 10,4% 34,1% 33,4%
Kgbenhavn 6,9% 34,7% 33,7%
Hgrsholm 19,0% 35,3% 34,2%
Egedal 38,5% 34,8% 34,9%
Allergd 10,3% 36,4% 35,0%
Aarhus 7,9% 40,7% 38,7%
Rudersdal 5,4% 40,0% 39,0%

Kilde: Egne beregninger baseret pag DST mikrodata

| bade tabel 2 og bilag 1 er personaleudskiftningen opgjort for bade dagpleje og daginstitutioner dvs.
vuggestuer, bgrnehaver og aldersintegrerede institutioner. En del af forskellene mellem kommu-
nerne kan forklares med en forskellig organisering, da der er markante forskelle mellem kommu-
nerne med hensyn til anvendelsen af dagplejere. Dagplejere har en lavere personaleudskiftning sam-
menlignet med vuggestuer og bgrnehaver, og st@rre brug af dagplejere kan derfor forklare en del af
forskellene i personaleudskiftningen mellem kommunerne.

Sammenligning mellem dagtilbud

Ligesom er der stor forskel i personeleudskiftningen mellem kommunerne, er der ogsa stor forskel
mellem de enkelte institutioner. Figur 1 viser andelen af institutioner fordelt efter stgrrelsen pa per-
sonaleudskiftningen. Igen ses det, at personaleudskiftningen i dagplejen er betydeligt mindre end i
daginstitutionerne. Samtidig er der ogsa stor variation mellem daginstitutionerne, hvor ca. 40 pct. af
institutionerne har en udskiftning over 30 pct.
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Figur 1

Personaleudskiftningen i arene 2017 til 2021 for kommunale dagtilbud for bgrn i alderen 0-5 ar —
fordelt pa dagplejen og daginstitutioner.
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Amneerkning: Dagplejere kan veere organiseret under produktionsnumre (fx vaere en vuggestue), og i disse kan

enkelte enheder have en hgj personaleudskiftning.
Kilde: Egne beregninger baseret pag DST mikrodata

Sammenligning mellem henholdsvis institutionstyper og uddannelse

Personaleudskiftningen har samlet vaeret stigende arene fra 2017 til 2021. | 2017 var den i gennem-
snit pa 25,0 pct., mens den steg til 27,5 pct. i 2021. Stigningen skyldes alene en stgrre personaleud-
skiftning i daginstitutionerne i 2020 og 2021. Dette kan igen skyldes et stigende antal ansatte i dagin-

stitutionerne, hvor de kan have rekrutteret personale fra hinanden.

Tabel 3

Personaleudskiftning i arene 2017-2021 i kommunale dagtilbud for bgrn i alderen 0-5 ar opdelt
pa institutionstype og efter hgjest fuldfgrte uddannelse.

Institutionstype 2017 2018 2019 2020 2021
Dagpleje 7,1% 7,4% 6,9% 7,9% 7,2%
Daginstitution 28,7% 29,2% 29,2% 32,7% 31,2%
Samlet 25,0% 25,0% 25,1% 28,6% 27,5%
Hgjest fuldfgrte uddannelse 2017 2018 2019 2020 2021
Grundskole 18,7% 19,0% 19,0% 22,4% 22,4%
Gymnasial uddannelse 78,8% 77,5% 76,2% 78,6% 68,0%
Erhvervsuddannelse eller

kort videregaende uddannelse 18,9% 19,1% 18,4% 20,2% 18,1%
Mellemlang videregaende uddannelse 19,5% 18,7% 18,7% 20,1% 20,6%
Lang videregaende uddannelse 32,2% 29,3% 28,9% 34,9% 31,8%

Kilde: Egne beregninger baseret pG DST mikrodata
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Kommunernes forskellige brug af dagpleje kan vaere en forklaring pa forskellen i personaleudskiftnin-
gen mellem kommunerne. En anden forklaring kan veere forskelle med hensyn til uddannelsesni-
veauet.

Tabel 3 viser, at ansatte med en gymnasial uddannelse som den hgjest fuldfgrte uddannelse har en
seerlig hgj personaleudskiftning. Det skyldes hovedsageligt, at denne gruppe omfatter bade vikarer
samt paedagogstuderende i praktik. Andre grupper som paedagoger eller paedagogiske assistenter har
en personaleudskiftning pa ca. 20 pct. i gennemsnit. Forskelle mellem kommuner og dagtilbud kan
derfor skyldes forskellig brug af vikarer, men effekten heraf kan ikke opg@gres med de anvendte data.
Ansatte med en lang videregaende uddannelse (kandidatniveau) har en hgjere personaleudskiftning
pa ca. 30 pct.

Metode

Personaleudskiftningen er beregnet det ar, hvor en medarbejder stopper i et dagtilbud. Et stop kan
skyldes, at medarbejderen har fundet arbejde i et andet kommunalt dagtilbud, eller helt stopper med
at arbejde i kommunale dagtilbud. Et dagtilbud er afgraenset efter p-nummer, der svarer dagtilbud-
dets adresse. Personaleskift som fglge af lukning eller adresseskift af dagtiloud er udeladt af bereg-
ningerne. Der ses desuden bort fra ansatte som ikke er direkte knyttet til en institution som fx cen-
tralt placerede paedagogstuderende eller centralt placerede vikarer. Der henvises til metodebilaget
for en yderligere beskrivelse af opggrelsesmetoden.
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Bilag: Data

Gennemsnitlig arlig personaleudskiftning i arene 2017-2021 i kommunale dagtilbud for bgrn i al-

deren 0-5 ar.

Dagpleje Daginstitution 1 alt
Skive 5,2% 22,7% 14,3%
Vesthimmerlands 8,5% 17,5% 14,4%
Aabenraa 6,3% 19,4% 14,7%
Lolland 4,2% 19,5% 15,7%
Norddjurs 5,4% 22,1% 15,9%
Aalborg 4,6% 21,8% 16,1%
Billund 4,9% 26,7% 16,8%
Kalundborg 5,2% 20,5% 17,1%
Mariagerfjord 7,6% 24,7% 17,7%
Thisted 4,4% 28,3% 18,9%
Brgnderslev 4,9% 26,6% 18,9%
Viborg 4,2% 24,9% 19,0%
Odsherred 8,8% 23,8% 19,2%
Vejen 6,5% 28,6% 19,5%
Naestved 7,1% 23,3% 19,5%
Ringkgbing-Skjern 7,7% 23,7% 19,7%
Faxe 4,8% 23,5% 19,9%
Holstebro 4,2% 27,4% 20,2%
Slagelse 6,0% 24,3% 20,2%
Varde 7,0% 30,1% 20,5%
Faaborg-Midtfyn 3,8% 33,4% 20,7%
Guldborgsund 8,8% 23,4% 20,9%
Ringsted 5,0% 24,3% 21,0%
Hedensted 5,6% 27,6% 21,1%
Kolding 5,8% 27,0% 21,1%
Struer 5,6% 25,7% 21,2%
Haderslev 5,1% 29,5% 21,6%
Frederikshavn 6,4% 25,9% 21,6%
Greve 5,1% 23,6% 21,7%
Ikast-Brande 8,7% 28,2% 21,7%
Vordingborg 3,8% 23,5% 21,9%
Nordfyns 13,1% 25,2% 21,9%
Tgnder 7,4% 26,2% 22,0%
Odense 6,1% 25,9% 22,0%
Stevns 5,4% 25,7% 22,2%
Brgndby 6,5% 23,1% 22,3%
Assens 4,0% 31,5% 22,9%
Herlev 5,7% 24,9% 22,9%
Odder 7,1% 28,2% 22,9%
Jammerbugt 7,7% 29,2% 23,1%
Sorg 5,9% 27,4% 23,1%
Morsg 13,5% 26,5% 23,4%
Fredericia 4,0% 26,8% 23,4%
Ishgj 2,2% 25,0% 23,6%
Draggr 15,8% 24,8% 24,0%
Rebild 8,3% 28,6% 24,0%
Silkeborg 6,9% 30,8% 24,3%
Hvidovre 8,3% 25,2% 24,4%
Gribskov 25,7% 24,4% 24,6%
Bornholm 9,5% 27,7% 24,7%
Fredensborg 4,2% 25,5% 24,7%
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Helsinggr
Esbjerg
Vallensbaek
Syddjurs
Hgje-Taastrup
Tarnby
Svendborg
Lemvig
Solrgd
Nyborg

Koge
Ballerup
Frederikssund
Favrskov
Skanderborg
Holbaek
Lejre
Sgnderborg
Lyngby-Taarbaek
Rgdovre
Vejle
Albertslund
Herning
Hillergd
Gladsaxe
Horsens
Furesg
Middelfart
Roskilde
Kerteminde
Hjgrring
Randers
Halsnaes
Frederiksberg
Glostrup
Gentofte
Kgbenhavn
Hgrsholm
Egedal
Allergd
Aarhus
Rudersdal

0,0%
5,5%
5,9%
6,6%
4,7%
10,0%
7,0%
7,5%
8,3%
23,3%
9,2%
4,6%
6,0%
6,0%
6,4%
6,4%
5,6%
14,5%
9,0%
5,9%
5,0%
1,9%
7,6%
5,3%
7,4%
18,5%
16,3%
20,4%
8,1%
22,6%
5,0%
7,0%
13,6%
10,2%
7,5%
10,4%
6,9%
19,0%
38,5%
10,3%
7,9%
5,4%

24,7%
30,8%
27,1%
30,1%
25,7%
27,1%
31,4%
36,0%
28,9%
26,3%
27,5%
26,4%
28,0%
36,4%
32,5%
29,2%
31,1%
30,5%
28,4%
30,9%
32,7%
29,7%
36,5%
29,9%
30,4%
31,8%
29,9%
34,0%
31,6%
33,0%
34,7%
37,4%
32,9%
31,5%
32,4%
34,1%
34,7%
35,3%
34,8%
36,4%
40,7%
40,0%

24,7%
24,8%
24,9%
24,9%
24,9%
25,1%
25,2%
25,3%
25,3%
25,3%
25,9%
25,9%
26,1%
26,1%
26,1%
26,3%
26,3%
26,9%
27,3%
27,5%
27,9%
28,2%
28,3%
28,5%
29,2%
29,4%
29,6%
29,8%
29,9%
29,9%
30,0%
30,1%
30,8%
31,1%
31,3%
33,4%
33,7%
34,2%
34,9%
35,0%
38,7%
39,0%

Kilde: Egne beregninger baseret pG DST mikrodata
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Bilag: Metode

Personaleudskiftningen er beregnet pa baggrund af data fra Danmarks Statistiks forskningsservice.

Personaleudskiftningen er beregnet det ar, hvor en medarbejder stopper i et dagtilbud. Et stop kan
skyldes, at medarbejderen har fundet arbejde i et andet kommunalt dagtilbud, eller helt stopper med
at arbejde i kommunale dagtilbud. Personaleskift som fglge af lukning eller adresseskift af dagtilbud
er udeladt af beregningerne. Der ses desuden bort fra ansatte, som ikke er direkte knyttet til en insti-
tution som fx centralt placerede padagogstuderende eller centralt placerede vikarer. En medarbej-
der kan have orlov i 365 dage pa samme dagtilbud, uden at dette opgg@res som et skifte.

Et skifte indgar med medarbejderens beskaeftigelsesgrad, det ar og fra det dagtilbud hvorfra perso-
nen skifter. Beskaeftigelsesgraden opggres som 100 pct. for en person med en ugenorm pa 37 timer.
Deltidsansatte indgar med det gennemsnitlige ugentlige antal timer, som de har arbejdet i den peri-
ode, de har vaeret ansat pa et dagtilbud. En vikar, som har arbejdet 7,4 timer om ugen i gennemsnit i
6 maneder, indgar saledes med 20 pct.

Et dagtilbud er afgraenset efter kommunekode og produktionsenhedsnummer, der svarer dagtilbud-
dets adresse. Det betyder, at for institutioner med flere adresser, vil personaleskift mellem disse
adresser blive opgjort som et personaleskift.

Variabel Register Bemaerkning

Kommune BOERNFP Driftskommune
BFL

Produktionsnummer BOERNFP En produktionsenhed er en adresse der, ejes af en virksomhed;
BFL en adresse hvor virksomheden udfgrer aktiviteter.

BFL er anvendt for at opgg@res, om en medarbejder stopper med
udgangen af 2021 i BOERNFP, eller om de ogsa har faet Ign i

2022.

Ejer BOERNFP Kommunal

Periode_fra BOERNFP Startdato for den aktuelle Ignregistrering, med afgreensning in-
den for taellingsaret.

Periode_til BOERNFP Slutdato for den aktuelle Ignregistrering, med afgransning inden
for teellingsaret.

Institutionstype BOERNFP Anvendt til at skelne mellem dagpleje og vuggestue/bgrnehave.

Her er dst_instnr = 00099905 anvendt for dagpleje, og alle andre
numre er kategoriseret som vuggestue/bgrnehave.
Hgjest fuldfgrte UDDF Uddannelsesklassifikation (DISCED-15), afsluttede uddannelser er
Uddannelse anvendt til at opdele personale pa fglgende grupper:
= Grundskole
= Gymnasial uddannelse
= Erhvervsuddannelse eller
= kort videregaende uddannelse
= Mellemlang videregaende uddannelse
®= Langvideregaende uddannelse
Fuldtid_pers BOERNFP Den ansattes "fuldtidsgrad" (1 arsvaerk) opgjort for et helt ar. En
fuldtidsansat med ansaettelse i 6 maneder har en fuldtidsgrad pa
0,5. Variablen anvendes til at opggre normeringen i et dagtilbud.
Fuldtid_besk BOERNFP Den ansattes beskaeftigelsesgrad (1 arsveerk). En fuldtidsansat an-
sat i 6 maneder vil sdledes have en beskaftigelsesgrad pa 1. Vari-
ablen anvendes til at opggre personaleudskiftningen i et dagtil-
bud.
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