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RESUME

Denne analyse viser, at hvis alle skoler i Danmark er i stand til at leere af de bedste skoler, kan der
opnas betydelige produktivitetsgevinster i form af enten lavere udgifter eller bedre faglige resul-
tater hos eleverne. Vi finder, at det er muligt at forbedre elevernes faglige resultater med ca. 1
karakterpoint eller arligt at spare ca. 26 pct. af de samlede Iznomkostninger, hvis alle skoler opnar
en produktivitet pa niveau med de bedste sammenlignelige skoler. Vifinder desuden, at skolestar-
relse, personalesammensaetning og elevtrivsel/foraeldretilfredshed har en signifikant sammen-
haeng med skolens produktivitet. Metoden er en benchmark-analyse af produktiviteten i de dan-
ske grundskoler i skoleadret 2018/19 med Data Envelopment Analysis. Der er ikke tidligere gen-
nemfgrt denne type analyser af de danske grundskoler pa institutionsniveau.

Analysen omfatter bade kommunale folkeskoler og frie grundskoler (friskoler og private grund-
skoler). Potentialet for at gge produktiviteten er signifikant starre for de kommunale folkeskoler
end for de frie grundskoler. Dvs. de frie grundskoler drives mere effektivt end de kommunale fol-
keskoler. De frie grundskoler er organiseret som selvejende institutioner, dvs. det er private non-
profit institutioner, der fungerer pa markedsvilkar og med en stor autonomi i forhold til politisk
styring.

Pa baggrund af at de frie grundskolers hgjere effektivitet, kan det derfor overvejes ogsa at orga-
nisere de kommunale folkeskoler som selvejende institutioner i en model, der svarer til den, som
allerede gaelder for de frie grundskoler. Det indebeerer,

e atselvejet skal kombineres med autonomi i forhold til politisk styring,

e ateleverne/foreeldrene har helt frit valg af skole,

e atder er taxameterstyring, hvor pengene fglger eleven ved skoleskift,

e ogdererenreel mulighed for at skoler bliver lukket ved for lille elevtilslutning.

Dette vil i givet fald sikre mere frihed og mere reel konkurrence for alle danske grundskoler.

INDLEDNING

Formalet med denne analyse er at undersgge produktiviteten i grundskolen, dvs. vi analyserer
skolernes muligheder for at forbedre elevernes faglige resultater eller foretage besparelser.

Produktiviteten i grundskolen er tidligere undersggt som led i produktivitetskommissionens ar-
bejde i 2013, hvor en reekke kommunale serviceomrader herunder ogsa folkeskoleomradet blev
undersagt, jf. Wittrup, J; K. Houlberg, A. L. T. Jordan & P. Bogetoft (2013a+b). Denne undersggelse
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omfattede alene kommunale folkeskoler, og den daekkede perioden 2009-2011. Tilsvarende har
Produktivitetsradetien rapport fra 2019 undersggt udviklingen i produktiviteten samlet for hele
grundskolen pa landsplani perioden 1995-2013 (De @konomiske Rad, 2019). Resultatet af denne
analyse er ganske kort, at produktiviteten i grundskolen med deres model ikke var steget i
perioden. Endelig har Houlberg, K, P. @stergaard & B. S. Rangvid (2013) undersggt
sammenhangen mellem folkeskoleudgifter og afgangskarakterer med korrektion for
elevbaggrund og kommunale udgiftsbehov. Her paviser de vaesentligheden af at justere for
elevernes sociale baggrund ved benchmarkinganalyser af afgangskaraktererne fra/i folkeskolen.

Naervaerende analyse adskiller sig fra de ovennaevnte tidligere analyser ved at sammenligne pro-
duktiviteten mellem grundskolerne og ikke mellem kommunerne. Derfor indgar de frie grundsko-
ler ogsa i denne analyse, mens de tidligere analyser pd kommuneniveau alene har omhandlet fol-
keskoler. Dermed giver denne analyse for farste gang mulighed for at vurdere, om der generelt
set er forskel pa produktiviteten i private og offentlige skoler i Danmark.

Produktivitetsanalyser af grundskolerne er relevante at foretage pd bade kommune- og
skoleniveau. Analyser pd kommuneniveau er relevante, da driften af de kommunale skolevaesner
kan betragtes som driften af en koncern, der i det daglige overvages af en koncernledelse i form af
en skoleforvaltning, og hvor kommunalpolitikerne udgar koncernens bestyrelse. Der er saledes
en raekke ledelsesmaessige beslutninger vedrgrende strategi, elevfordeling, ressourcefordeling
mv., der bliver truffet pa kommuneniveau. Eksempelvis kan en kommunalbestyrelse traeffe en
beslutning om at samle elever med saerlige udfordringer pa en eller nogle fa af kommunens skoler,
hvilket vil gare disse skoler vanskelige at sammenlighe med andre skoler. Endvidere er
opggrelserne af data for ressourceforbruget pa skoleniveau behaeftet med starre usikkerhed end
pa kommuneniveau, da omkostningsfordelingen af fx faelles administrative omkostninger ikke
ngdvendigvis fordeles mellem skolerne efter deres ressourcetraek.

En analyse pa skoleniveau har pa den anden side den fordel, at den giver ledelsen pa de enkelte
skoler information om skolens produktivitet. Selvom de overordnede rammer for folkeskolernes
drift fastseettes af kommunalbestyrelsen og den centrale forvaltning, er det ledelsen pa de enkelte
skoler, der fgrst og fremmest kan forventes at vaere afgagrende for skolens produktivitet gennem
den lokale personaleledelse, faglige ledelse mv. Det er derfor yderst relevant at gennemfgre en
produktivitetsanalyse pa skoleniveau som i denne analyse, der udpeger de mest produktive
skoler, som andre skoler kan anvende som inspiration i forhold til at forbedre deres produktivitet.

Endelig giver neerveerende analyse mulighed for at sammenligne produktiviteten for kommunale
folkeskoler med produktiviteten for frie grundskoler.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at der - som det fremgar af ovenstaende - ikke tidligere er
gennemfgrt produktivitetsanlayser af den danske grundskole pa institutions (skoleniveau).

Vi skylder professor Mette Asmild fra Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi pa
Kgbenhavns Universitet en stor tak for et uvurderlige faglige input og kommentarer til
arbejdspapiret.
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Alle eventuelle fejl og mangler er naturligvis udelukkende forfatternes ansvar.

METODE

Produktiviteten beregnes med Data Envelopment Analysis metoden (DEA). Denne metode sam-
menligner de enkelte (grund)skoler med de mest produktive skoler, og sammenligningen foreta-
ges ved at stille hver skole bedst mulig. Vi anvender en model med varierende skalaafkast, da der
formodentlig ikke er en proportional sammenhaeng mellem ressourceanvendelse og skolernes
output. For en mere detaljeret beskrivelse af metoden henvises der til beskrivelsen heraf i ar-
bejdspapir 67. Hvis laeseren ikke er bekendt med DEA metoden, vil en gennemlaesning af bilag 1
vaere en forudsaetning for at kunne forsta de analyser og resultater, som vi praesenterer nedenfor.
Derudover henvises der til Bogetoft (2012) og Bogetoft og Otto (2011) for to praesentationer af
metoden.

Produktiviteten opgares henholdsvis inputorienteret og outputorienteret.

1) Inputorienteret produktivitetet - i vores model - giver en efficiens score (score) for, hvor
meget en skole kan reducere Ignomkostningerne, uden samtidig at reducere output.
Denne score vil ligge i intervallet mellem 0 og 1, og jo lavere score jo lavere produktivitet.
Den inputorienterede score kan anvendes til at beregne et evt. besparelsespotentiale for
den eneklte skole.

2) Outputorienteret produktivitet giver en score for, hvor meget en kommune proportionalt
kan gge sine output uden at @ge udgifterne. Den outputorienterede score vil veere 1 eller
derover, og jo hgjere score jo lavere produktivitet. Tilsvarende er det muligt at beregne
karakterpotentialet, dvs. potentialet for at forbedre elevernes faglige resultater ved
afgangseksamen.

De mest produktive skoler kaldes peers, og de fungerer som referenceskoler for de mindre pro-
duktive skoler. Disse peer skoler har alle en score pa 1, dvs. der kan ikke findes en sammenlignelig
skole med hgjere produktivitet. Derimod kan de maske inspirere de mindre produktive skoler til
at forbedre produktiviteten.

Endelig analyseres sammenhangen mellem produktiviteten og en reekke faktorer med det formal
at forklare nogle af arsagerne til produktivitetsforskellene. Konkret undersgges sammenhangen
mellem produktiviteten som afhaengig variabel og uafhaengige variable som skolestgrrelse, perso-
nalesammensatning, kompetencedaekning og elevtrivsel/foreeldretilfredshed med Tobit regres-
sion (jf. Wooldridge, 2020 - side 571-578).
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DATA

DATAKILDER

Der anvendes offentlig tilgaengelig statistik fra Bgrne- og Undervisningsministeriet (BUVM) (ud-
dannelsesstatistik.dk), Kommunernes og Regionernes Lgndatakontor (krl.dk/#/sirka) og Inden-
rigs- og Boligministeriet (IM). Fra BUVM anvendes elevernes faglige resultater opgjort som gen-
nemsnittet for de bundne fag ved afgangseksamen, sociogkonomisk reference (forventede karak-
ter ud fra elevernes baggrundsforhold), antal arsveerk, kompetencedaekning og elevernes trivsel.
Fra KRL anvendes den landsgennemsnitlige arslgn for udvalgte personalekategorier, og fra IM an-
vendes resultaterne af en brugertilfredshedsundersggelse pa folkeskolen gennemfart i 2020.

Perioden er afgraenset til skoledret 2018/19, da BUVM pa grund af aflysningen af de almindelige
afgangseksamener under covid-19 lukningen ikke har beregnet den sociogkonomiske reference i
2020 0g 2021. Samtidig er undersggelsen begraenset til ét skolear, da eendret organisering - her-
under fagrst og fremmest skoleoprettelser og lukninger- vil reducere antallet af skoler, der kan
indga i undersggelsen med sammenlignelige data for hvert ar.

SKOLERNE

Undersggelsen omfatter 780 kommunale folkeskoler og 346 frie grundskoler, der havde elever til
folkeskolens afgangseksamen i skoledret 2018/19. Der ses bort fra skoler uden afgangselever
samt institutionstyper som efterskoler, ungdomsskoler mm. En skole er defineret som en hoved-
institution i BUVM'’s datavarehus med alle underinstitutioner og afdelinger. Herved sikres starre
sammenlignelighed mellem skolerne, da forskellige organiseringsformer af fx skoleledelsen kon-
solideres under hovedinstitutionen.

For at kunne sammenligne produktiviteten mellem skolerne, skal de have tilnsermelsesvis samme
produktionsvilkar. For at sikre dette, er deri alt udeladt 15 folkeskoler og 39 frie grundskoler med
afgangselever i skoledret 2018/19. Skolerne er udeladt pa grund af usikkerhed om opggrelsen af
deres Isnomkostninger. | alt 12 skoler er fravalgt ved at udelade de billigste 0,5 pct. og de dyreste
0,5 pct. af skolerne. Yderligere 42 skoler er fravalgt pa baggrund af deres beskaftigelsesgrad (an-
tal arsvaerk / antal ansatte), hvor niveauet indikerer datafejl. Den gennemsnitlige beskaeftigelses-
grad er pa 0,9, og pa den baggrund er skoler med en beskeeftigelsesgrad under 0,7 og over 1,1 er
udeladt.

T0 MODELLER

Vianvender karaktergennemsnittet for de lovbundne prgvefag ved folkeskolens afgangseksamen
som det vaesentligste output (direkte eller indirekte via et karakterlgft), da denne faktor direkte
viser elevernes faglige resultater pa den enkelte skole. Elevernes afgangskarakterer pavirkes
imidlertid primaert af deres sociale baggrund og i mindre grad af kvaliteten af skolernes undervis-
ning. Ved afgangseksamen i 2019 kunne ca. 85 pct. af variationen i elevernes afgangskarakterer
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forklares af forskelle i deres sociale baggrund, mens de resterende 15 pct. kunne have andre arsa-
ger herunder kvaliteten af skolernes undervisning®. Denne rest kaldes undervisningseffekten.

Produktiviteten beregnes for to modeller, der adskiller sig med hensyn til, hvordan der kontrolle-
res for elevernes sociale baggrund.

e | model 1 indgar den socialgkonomiske reference som et ikke-diskretionzert input, dvs.
som et udefra givet vilkar for de enkelte skoler. BUVM’s beregninger af den sociogkono-
miske reference giver mulighed for at kontrollere for forskelle i elevernes sociale bag-
grund ved sammenligninger af resultaterne ved de obligatoriske afgangspragver. Den so-
ciogkonomiske reference angiver ikke direkte elevernes sociale baggrund, men BUVM har
beregnet den ud fra en raekke sociogkonomiske baggrundsvariable, hvorfor den kan fun-
gere som en indikator herfor malt i karakterpoint.

¢ | model 2 anvendes undervisningseffekten som output. Derved kontrolleres der for den
sociogkonomiske reference ved at anvende forskellen mellem de faktiske afgangskarak-
terer og den sociogkonomiske reference som output.

De valgte inputs og outputs i de to modeller fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Input og output i de to modeller

Model 1 Model 2
Output
Afgangskarakterer: Det faktisk opnaede karak- X
tergennemsnit for de bundne prgvefag
Undervisningseffekt X
Andel elever, der modtager specialundervisning X X
inormalklasse
Andel elever, der modtager segregeret special- X X
undervisning i specialklasse, specialskole eller
dagbehandlingstilbud
Input
Sociogkonomisk reference: elevernes forven- X
tede karaktergennemsnit givet deres bag-
grundsforhold
Lanomkostninger for ledere og undervisningsre- X X
lateret personale

1Variationen i elevernes afgangskarakterer og undervisningseffekten er beregnet ud fra variationen i de gennemsnit-
lige afgangskarakterer for hver grundskole ved afgangseksamen i 2019. Beregningerne er foretaget ud fra Bgrne- og
Undervisningsministeriets datavarehus med uddannelsesstatistik.
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For at skabe stgrre sammenlignelighed opggres alle input og output i gennemsnit pr. elev for hver
skole. Det betyder, at Isnomkostningerne for skoler med klassetrin fra O. til 10. klasse kan sam-
menlignes med skoler med faerre klassetrin. DEA metoden sikrer, at kun skoler, der ligner hinan-
den, bliver sammenlignet. Ved at anvende flere faktorer pa outputsiden, som beskrevet i tabel 1,
sikres det, at skoler med specialundervisning sammenlignes med andre skoler med specialunder-
visning. DEA metoden sikrer sdledes, nar de rette input- og outputfaktorer indgar i analysen, at
skolernes sammenlignes med andre skoler med samme produktionsvilkar.

Beskrivelse af output

Afgangselevernes faglige resultater opggres som de gennemsnitlige afgangskarakterer
for de bundne pravefag ved folkeskolens afgangseksamen i 9. klasse. Afgangskarakte-
rerne indgar som output i model 1.

Undervisningseffekten opggres som forskellen mellem afgangskaraktererne og den socio-
gkonomiske reference, der er elevernes forventede afgangskarakterer ud fra deres soci-
ale baggrund. Undervisningseffekten indgar som output i model 2.

Ud over elevernes resultater ved afgangseksamen anvendes andelen af elever, der mod-
tager specialundervisning som output i begge modeller. Specialundervisningen opggres
som henholdsvis (1) andelen af elever med specialundervisning i mindst 9 timer om ugen i
en normalklasse og som (2) andelen af elever i specialklasse?.

Beskrivelse af input

Sociogkonomisk reference er det forventede karaktergennemsnit givet elevernes bag-
grundsforhold, som denne beregnes af BUVM. Dette input anvendes kun i model 1.
Lanomkostningerne for ledere og undervisningsrelateret personale er estimeret ud fra
BUVM'’s ressourcestatistik for grundskolerne og Kommunernes og Regionernes Lgnstati-
stik (KRL) for 2019. Der findes ikke palidelige og sammenlignelige regnskabsoplysninger
for Ignomkostningerne for alle grundskoler - kommunale som private - hvorfor det er
ngdvendigt at estimere disse.

BUVM'’s Ressourcestatistik viser den planlagte ressourceanvendelse i arsveerk for hele
skoledret 2018/19 opgjort i efteraret 2018 for ledere og undervisningsrelateret perso-
nale dvs. for leerere, bgrnehaveklasseledere og psedagoger. Lgnningerne er opgjort som

2 Andelen af elever i en specialklasse opggres ud fra BUVM's statistik over elever, der far segregeret speci-
alundervisning. Segregeret specialundervisning omfatter undervisning i specialklasse, specialskole eller
dagbehandlingstilbud, men da naervaerende analyse alene omfatter grundskoler, udelukkes skoler med ele-
ver i specialskoler og dagbehandlingstilbud af analysen.
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den landsgennemsnitlige arslgn i 2019 for de fire personalekategorier (ledere: 692.000
kr., lerere: 521.000 kr., barnehaveklasseledere: 493.000 kr. og paedagoger: 407.000 kr.)3.

Ved at anvende de landsgennemsnitlige Ignomkostninger pr. personalekategori vaegtes
antallet af arsvaerk for de enkelte personalekategorier ens pa tvaers af skolerne. Derved
sikres det, at fx. forskelle mellem antal lzerere og paedagoger pa en skole modsvares af de-
res gennemsnitlige Ianforskelle. Derimod tages der ikke hensyn til de skolespecifikke Ign-
forhold. Dvs. de estimerede Ignomkostninger svarer ikke til de faktiske lgnomkostninger
pa den enkelte skole, men de beskriver de vaegtede forskelle i antal arsveerk opgjort som
Ignomkostninger.

Data for arsvaerk er afstemt mellem KRL'’s Ignstatistik for 2019 og BUVM'’s ressourcesta-
tistik for 2018/19. Antal drsveerk i de to datakilder forventes ikke at stemme fuldt ud, da
de dels daekker henholdsvis et kalenderar (KRL) og et skoledr (BUVM), dels fordi KRL an-
vender realiserede Ignudbetalinger og BUVM planlagte arsveerk. Data for de to systemer
stemmer overens for ledere, leerere og bgrnehaveklasseledere. Der er imidlertid registre-
ret dobbelt sa mange paedagogiske arsvaerk i BUVM'’s tal sammenlignet med KRL (ca.
9.000 mod 4.400 arsveerk). Afvigelsen for paedagoger skyldes formentlig forskellig praksis
for registrering af paedagoger i SFO i de to datakilder. | KRL indgar Ign og derfor ogsa res-
sourceanvendelsen til personale regnskabsmaessigt under SFO og ikke folkeskolen, mens
SFO paedagogers deltagelse i undervisningen indgar i BUVM’s opgarelser over den plan-
lagte ressourceanvendelse. Grundet usikkerheden ved registreringerne af paedagoger fo-
retages produktivitetsanalysen bade med og uden paedagoger.

Det er de enkelte skoler, der indberetter antallet af arsvaerk til BUVM, hvorfor der er ri-
siko for registreringsfejl. Risikoen formodes at veere stgrre mellem personalekategorierne
end samlet. Derfor er kategorierne sldet sammen til et input, sa fejlregistreringer mellem
personalekategorierne bliver udjeevnet. Derudover er antallet af arsvaerk justeret pa to
mader: 16 skoler har ikke indberettet arsvaerk i 2018/19, selv om de har haft afgangsele-
ver. For disse skoler er antallet af indberettede arsvaerk fra 2017/18 anvendt. 91 skoler
har ikke indberettet en leder og yderligere 24 skoler har indberettet mindre end et leder-
arsveerk. For disse skoler er data justeret, sa de har ét lederarsveerk. Det kunne selvfalgelig
overvejes at udelade ledere af analysen, men der er forskelle heri mellem skolerne, og
disse forskelle bgr indga i analysen.

3Denlandsgennemsnitlige arslgn er opgjort for 2019 pa konto 32201 Folkeskoler, og den omfatter fglgende
stillingskategorier:

Ledere - ledere, afdelingsledere, mellemledere og viceskoleinspektarer

leerere - leerere og timelgnnede lzerere

Bgrnehaveklasseledere - bgrnehaveklasseledere

Paedagoger - Klubassistenter/skolepaedagoger (ikke-uddannet), paedagoger, stedfortraedere, stat-
tepaedagoger samt paedagogmedhjelpere og peedagogiske assistenter.
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Indenrigs- og Boligministeriets Benchmarkingenhed (IMB) har i et metodenotat om udvikling af
en indikator for udgifterne pa skoleomradet konkluderet, at ressourceregistreringerne i BUVM’s
uddannelsesstatistik er tilstraekkelige til at sammenligne ressourceforbruget mellem skolerne
(IMB side 37). IMB anvender alene registreringer for leerere, barnehaveklasseledere og paedago-
ger, hvor vi ogsa anvender registreringerne af ledere. Ligesom vi justerer IMB ressourceopggrel-
sen fra BUVM ved at kombinere dem med KRL'’s landsgennemsnitlige arslgn, men de fordeler
yderligere arslgnnen efter alder, for at tage hgjde for forskelle mellem skolerne i fordelingen
heraf. BUVM'’s ressourcestatistik indeholder alene en opggrelse af antal ansatte og ikke antal ars-
veaerk fordelt pa alder. Derfor anvender IMB statistikken for antal ansatte til at fordele Ianomkost-
ningerne efter alder. Dette forudsaetter imidlertid, at beskaeftigelsesgraden (forholdet mellem an-
tal ansatte og antal arsveerk) er den samme uanset alder pa hver skole og personalekategori.
Denne forudseetning er formentlig ikke realistisk, og derfor undlader vi at justere lanomkostnin-
gerne for personalets alder.

DESKRIPTIV STATISTIK

Deskriptiv statistik for de skoler, der er omfattet af analysen, fremgar af tabel 2, der viser gennem-
snit, standardafvigelse, maksimale veerdi, mindste veerdi og variationsomradet for bade input og
outputs.

Tabel 2. Gennemsnit, standardafvigelse, maksimale vaerdi, mindste veerdi og variationsom-

radet for bade input og outputs

Gennemsnit Standard- Maks Min Variations-
afvigelse omréde
Output
Afgangskarakterer 7,123 0,934 10,2 2,6 7,6
Undervisningseffekt 0,058 0,366 1,3 -1,0 2,3
Andel elever, der modtager
specialundervisning i normal- 0,008 0,018 0,140 0 0,140
klasse
Andel elever, der modtager
segregeret specialundervis- 0,022 0,046 0,298 0 0,298
ning
Input
Sociogkonomisk reference 7,065 0,741 9,2 3,6 56
Lgnomkostninger pr elev for
ledere og undervisningsrelate- 50 11 99 32 67
ret personale (1.000 kr.)
Kilde: Egne beregninger
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Selv om der anvendes officiel statistik fra primaert BUVM, er datakvaliteten af szerligt de estime-
rede Ignomkostninger pr elev usikker. Lanomkostningerne i datamaterialet varierer fra 32.000
kr./elev til 99.000 kr./elev fra den billigste til den dyreste skole. Denne variation er formentlig for
stor, men det har ikke vaeret muligt at forbedre datakvaliteten naermere end ved den tidligere be-
skrevne justering af arsveerksopggrelserne og udeladelsen af de 54 skoler.

Baggrunden for udeladelsen af de 54 skoler fremgar af figur 1, hvor variationen i lanomkostnin-
gerne pr elev er illustreret sammen med beskaftigelsesgraden (antal drsvaerk / antal ansatte).
Den store variation i lanomkostningerne pr. elev fremgar tydeligt, hvor saerligt tre skoler adskiller
sig fra de andre ved af have store Ignomkostninger. Dette kan veere datafejl, men det kan ogsa
skyldes forskellige produktionsvilkar, da de tre skoler bade fungerer som dag- og kostskoler og
ikke kun som dagskoler. For at undga disse Igntunge skoler i dataseaettet, samt for at sikre der ikke
er tale om datafejl ved skolerne med lave lanomkostninger, udelades 12 skoler - 6 skoler i hver
ende af skalaen.

Det fremgar endvidere af figur 1, at der er en sammenhang mellem Iznomkostninger pr elev og
beskaftigelsesgraden. Denne sammenhaeng er statistisk signifikant, men der er ingen teoretisk
baggrund for, at der skulle veere en kausal sasmmenhaeng. Et arsvaerk er defineret som 1.924 timer,
og derfor er det en beregnet stgrrelse, som skolerne skal indberette. Netop indberetningsfejl i be-
regningen af antal arsvaerk kan forklare denillustrerede sammenhaeng, og derfor udelades skoler,
der ligger mere end 0,2 fra den gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad pa 0,9 ogsa af data.
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Figur 1. Sammenhang mellem beskaeftigelsesgrad og Isnomkostninger pr elev
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Kilde: Egne beregninger

RESULTATER

PRODUKTIVITET

Produktivitetenide to modeller fremgar af tabel 3. Produktiviteten er beregnet bade med og uden
paedagoger for hver model for at vise falsomheden over for registreringerne af paedagoger, jf. af-
snittet om Beskrivelse af input.

Med paedagoger er de inputorienterede scorer pa 0,74 og 0,72, dvs. skolerne kan i gennemsnit
spare 26 eller 28 pct. af deres personaleressourcer. Uden paedagoger er de tilsvarende scorer pa
0,77 og 0,75. Alternativt vil skolerne i gennemsnit kunne forbedre karaktergennemsnittet med
1,01 til 1,16 karakterpoint med det usendret ressourceforbrug pa det nuveerende niveau, og dette
niveau fastholdes stort set, nar paedagoger ikke indgar i beregningerne.
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Samlet Inkl. Ekskl. Inkl. Ekskl.
paedagoger paeedagoger paedagoger paedagoger

Inputorienteret score (gns) 0,74 0,77 0,72 0,75
Outputorienteret score 1,14 1,14

Karakterpotentiale 1,01 0,99 1,16 1,12
Antal peers 30 33 15 21

Kilde: Egne beregninger

Der er saledes et betydeligt forbedringspotentiale for skolerne. Det skal bemaerkes, at forskellen
i resultaterne mellem de to modeller skyldes, at de er specificeret forskelligt. Resultaterne i en
DEA vil afthaenge af antallet af variable i modellen, og jo flere variable jo bedre vil produktiviteten
vaere. Forskellen i resultaterne mellem de to modeller skal derfor ikke opfattes som gvre eller
nedre graenser for eventuelle forbedringspotentialer, men alene som to forskellige bud pa stgrrel-
sen heraf.

| alt er der henholdsvis 30 skoleri model 1 og 15 skoler i model 2 med en produktivitet pa 100 pct.,
dvs. de kan anvendes som referenceskoler for de mindre produktive skoler. Der er lidt flere refe-
renceskoler, nar paedagoger ikke indgar i beregningerne. Arsagen til den store forskel i antallet af
referenceskoler mellem de to modeller skal findes i antallet af variable, da flere variable typisk
ogsa vil resulterei flere referenceskoler.

Spagrgsmalet er nu, om der er forskel i produktiviteten med hensyn til institutionstypen, dvs. om
der er forskel mellem folkeskoler pa den ene side og frie grundskoler pa den anden. Tabel 4 viser
resultaterne for henholdsvis kommunale folkeskoler samt frie grundskoler.
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Tabel 4. Produktiviteten for kommunale folkeskoler samt frie grundskoler

Institutionstype Model 1 Model 2

Kommunale folkeskoler Inkl. Ekskl. Inkl. Ekskl.
paedagoger paedagoger paedagoger paedagoger

Inputorienteret score 0,73 0,77 0,71 0,75

Besparelsespotentiale (mia. kr.)! 9.8 8,4 10,5 9,1

Outputorienteret score 1,15 1,01

Karakterpotentiale 1,04 1,14 1,19 1,15

Antal peers 15 18 6 12

Frie grundskoler

Inputorienteret score 0,79 0,79 0,79 0,78

Outputorienteret score 1,11 1,11

Karakterpotentiale 0,86 0,87 0,97 0,96

Antal peers 15 15 9 9

Kilde: Egne beregninger
1 Besparelsespotentialet er beregnet ud fra kommunernes samlede nettoudgifter til folkeskolen (funktion
3.22.01) pa 36,3 mia. kr. Dvs. de indeholder bade lgn og drift.

Den gennemsnitlige produktivitet blandt frie grundskoler er bedre end for kommunale folkesko-
ler. Forskellen er ca. 6 pct. point pa den inputorienterede score og 4 pct. point pa den outputori-
enterede score. Forskellen i karakterpotentialet er gennemsnitligt ca. 0,2 karakterpoint.

Forskellen i produktiviteten mellem de to institutionstyper er statistisk signifikant for bade den
input- og den outputorienterede produktivitet i begge modeller. Testene er foretaget med
Wilcoxons tests for to grupper (Andersen et al side 360-363), og i samtlige tests var forskellen i
produktiviteten mellem de to institutionstyper hgjsignifikant (signifikanssandsynlighed under
0,001 pct.).

Disse forskelle viser, at frie grundskoler i gennemsnit er billigere og/eller bedre end de
kommunale folkeskoler. | disse beregninger er der taget hgjde for forskelle i elevernes sociale
baggrund mellem skolerne, ligesom der ogsa er taget hensyn til forskelle i omfanget af
specialundervisning.

Datakvaliteten af Isnomkostningerne er dog usikker, ogsa selv om der er udeladt 54 grundskoler
af analysen. | afsnittet "Sammenhzange mellem produktivitet og andre faktorer” nedenfor fremgar
det, at en mindre del af variationen i grundskolernes produktivitet kan forklares ud fra forskelle i
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deres beskaeftigelsesgrad. Da der ikke er faglig basis for denne sammenhaeng, har vi valgt at vur-
dere produktiviteten konservativt (benefit of the doubt), dvs. vi forbedrer produktiviteten sva-
rende til denne sammenhaeng i de samlede resultater i tabellerne 3 og 4%,

REFERENCESKOLER

DEA metoden giver ikke direkte Igsningsforslag til, hvordan en skole kan reducere omkostnin-
gerne eller forbedre elevernes karakterer, men metoden viser, hvilke referenceskoler en skole
kan sammenligne sig med og evt. laere noget af. Perspektiverne for den enkelte skole ligger saledes
i at s@ge inspiration hos referenceskolerne for at se, hvilke vaerktgjer som fx organisering, ledelse,
padagogisk retning mm. de benytter.

Referenceskolerne fremgar af bilag 1. De hyppigst anvendte referenceskoler er de fem frie grund-
skoler: Dyhrs Skole (Slagelse), Sjeellands Privatskole (Kgbenhavn), Borup Privatskole (Kgge), Sct.
Ibs Skole (Horsens) og Sct. Marize Skole (Aalborg), samt to folkeskoler: Eggeslevmagle Skole (Sla-
gelse) og Brarup Skole (Skive).

Af de syv skoler er kun og Sct. Mariae Skole (Aalborg) "efficient by default” i modellen uden paeda-
goger, dvs. det er skolen med de laveste Ignomkostninger. Ingen af de andre skoler er "efficient by
default” uanset om paedagoger indgar i lanomkostningerne eller ej. Skoler der vil reducere om-
kostningerne, kan derfor med fordel lade sig inspirere af frie skoler som Sct. Ibs Skole (Horsens),
Sct. Mariae Skole (Aalborg), Dyhrs Skole (Slagelse) og Sjeellands Privatskole (Kgbenhavn). Skoler,
der vil arbejde med at forbedre de faglige resultater, kan med fordel lade sig inspirere af Eggeslev-
magle skole (Slagelse), Brarup skole (Skive) og Borup privatskole (Kgge), der har alle hgje afgangs-
karakterer i forhold til deres sociogkonomiske reference.

SAMMENH/ZNGE MELLEM PRODUKTIVITET 0G ANDRE FAKTORER

Afslutningsvis har vi undersggt sammenhaengen mellem en raekke faktorer og produktivitetsfor-
skellene mellem skolerne. Er der fx sammenhang mellem produktiviteten og forskelle i skolestar-
relse, omfanget af uddannede lzerere, elevernes trivsel mm? Analysen er foretaget med to Tobit
regressioner, der tillader at scores fra DEA er censurerede, idet den inputorienterede score er af-
graenset til intervallet O til 1 og den outputorienterede score fra 1 til uendelig.

4Produktiviteten er forbedret med nedenstdende satser. Satserne er alle beregnet som forskellen i R?i tobit
regressioner med og uden beskaftigelsesgrad som forklarende variabel. Se tabel 5 for den naermere model-
specifikation.

Model 1 Model 1 Model 2 Model 2
Med paedagoger uden paedagoger med paedagoger uden paedagoger
Inputorienteret produktivitet 6,66% 3,35% 6,81% 3,25%

Outputorienteret produktivitet 0,15% 0,12% 0,03% 0,03%
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Der er gennemfart to delanalyser, én pa hele dataszettet og én alene for folkeskoler. De to delana-
lyser skyldes, at der ikke er data for alle de uafhaengige variable i delanalyse 2 for de frie grund-
skoler.

| den farste delanalyse testes for betydningen af institutionstype og skolestgrrelse for produkti-
viteten. For at sikre sammenlignelighed mellem skolerne indgar der alene skoler med 10-11 klas-
setrin dvs. fx fra 0. til 10. klasse. | disse tests anvendes beskaftigelsesgraden som baggrundsvari-
abel for at kontrollere for datakvaliteten af Isnomkostningerne:

e Institutionstype: En dummyvariabel med folkeskoler = 0 og frie grundskoler = 1.

e Antal elever: Skolernes stgrrelse kan beskrives med antallet af elever. De indgar i regres-
sionen som et 2. gradspolynomium, da dette giver mulighed for at vurdere eventuelle ska-
lafordele som fx stordrift.

e Beskaftigelsesgrad (indikator for datafejl): Opgares som forholdet mellem antal arsvaerk
og antal ansatte pa en skole. Der er ingen teoretisk sammenhang mellem beskaeftigelses-
grad og produktivitet, men som det blev beskrevet i afsnittet om "Beskrivelse af input”, er
derrisiko for fejlindberetninger i skolernes ressourceanvendelse, hvor en hgj beskaftigel-
sesgrad kan indikere, at en skole har indberettet for mange arsveerk og omvendt. Ved at
foretage beregningerne made med og uden beskaeftigelsesgraden, er det muligt at fa et
skan’ over, hvor meget disse fejlindberetninger betyder for resultaterne.

5 Der er tale om et groft skan over betydningen af datafejl i indberetningerne af ressourceanvendelsen for
scorerne. Hvis der er datafejl i indberetningerne fra referenceskolerne, vil det pavirke scorerne direkte,
men denne pavirkning vurderes at vere lille, da outliers er udeladt af analysen. For alle andre skoler
vurderes skgnnet over betydningen af datafejl i ressourceindberetningerne af vaere et brugbart omend
groft skan.
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Tabel 5. Skalafordele med hensyn til antal elever - resultater af en Tobit regression mellem pro-

duktiviteten (model 1) og skolestgrrelse mal som antal elever

Model med Model med
inputorienteret outputorienteret
score score

Konstant 0,953*** 1,117***
Fri grundskole = 1 0,104 *** -0,025***
Folkeskole =0
Antal elever 0,0003*** -0,000
Antal elever? -0,000*** 0.000
Beskaeftigelsesgrad -0,391** 0.035
(indikator for datafejl)
R2 0,20 0,03
Wald test (p-veerdi) 0,00 0,00
Antal skoler 1.072 1.072
Antal censurerede skoler 27 27

Anm:

= **p<0,001,**p<0,01, * p<0,05.

. R2 er beregnet som kvadratet af korrelationskoefficienten mellem produktiviteten og den forventede produktivitet

[Wooldridge, 2020s.577].
. Modelkontrol: Der er ikke fundet markante afvigelser fra forudsaetningerne om, at restleddene er normalfordelte og uaf-
haengige af de forklarende variable.
- Kilde: Egne beregninger

Skolestgrrelsen er signifikant i den inputorienterede model, men ikke i den outputorienterede.
Fortegnene for koefficienterne for antal elever i den inputorienterede model viser, at modellen
kan pege pa en optimal skolestgrrelse inden for skolerne nuvaerende variationsomrade fra ca. 50
elever til ca. 2.000 elever. Dvs. produktiviteten er stigende ind til et vist niveau, hvorefter denigen
vil falde. Skolestgrrelsen er imidlertid afhaengig af modelspecifikationen (2. grads polynomium),
og samtidig er der starre usikkerhed om koefficienterne faktiske niveau grundet multikollineari-
tet mellem antal elever og (antal elever)?.

Det skal bemaerkes, at selv om skolestagrrelsen har en statistisk signifikant betydning for produk-
tiviteten, er den praktiske betydning dog mindre vaesentlig. Regressionerne i tabel 5 er gennem-
fert bade med og uden antal elever som forklarende variabel, og uden skolestarrelse falder for-
klaringsgraden med ca. 7 pct. point i den inputorienterede regression og med 1 pct. point i den
outputorienterede. Dvs. skolestgrrelse kan samlet forklare ca. 7 pct. af variationen i den inputori-
enterede og 1 pct. af den outputorienterede efficiens. | praksis svarer det til, at det er muligt at
spare ca. 1,8 pct. af lsnomkostningerne til skolerne ved at sikre, at de har en optimal starrelse. Der
er saledes ikke meget at hente ved sendrede skolestarrelser.
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Beskaeftigelsesgraden er kun signifikant ved den inputorienterede produktivitet, og fortegnene
peger p3, at skolernes fejlindberetninger af arsvaerk pavirker de samlede resultater af produktivi-
tetsanalysen, sdledes at forbedringspotentialerne overvurderes. Igen er det muligt at vurdere be-
tydningen heraf, ved at foretage de to regressioner henholdsvis med og uden beskaftigelsesgra-
den. Forklaringsgraden af regressionerne falder med ca. 6 pct. point for den inputorienterede,
mens outputorienterede efficiens fastholder sit niveau, nar beskaeftigelsesgraden udelades af mo-
dellerne. Derved betyder fejlindberetninger formentlig en mindre overvurdering af det samlede
besparelsespotentiale med ca. 6 pct (i model 1 med paedagoger) og svarende til ca. 0,6 mia. kr.,
hvilket der - som naevnt ovenfor - er taget hgjde for ved beregningen af besparelsespotentia-
lerne.

Den anden delanalyse foretages alene for folkeskoler, da der ikke er et fuldt dataseet for alle de
nye uafhaengige variable. Igen begraenses analysen til skoler med 10-11 klassetrin. Analysen sup-
pleres med fglgende tre uafhaengige variable:

e Antal paedagoger / antal lzerere: Forholdet mellem de to personalekategorier skal vise,om
personalesammensaetningen af paedagoger og leerere kan pavirke produktiviteten.

e Kompetencedakning: Viser andelen af undervisningstimer, som varetages af leerere med
enten undervisningskompetence inden for et fag eller kompetencer svarende til undervis-
ningskompetence. Kompetencedaekning opgares alene for folkeskoler.

e Trivsel/tilfredshed: Der er tale om et samlet indeks for elevtrivsel og foreeldretilfredshed.
Elevtrivsel opggres alene for folkeskolerne og den fremgar af BUVM'’s datavarehus. For-
&ldretilfredsheden kommer fra IMB’s analyse fra 2020. Der er ikke data for foreeldretil-
fredshed for 2019, hvorfor data for 2020 anvendes. Da der er en vis sammenhaeng mellem
elevtrivsel og foreeldretilfredshed er disse slaet sammen til ét samlet indeks. Bade elev-
trivsel og forzeldretilfredshed males pa en skala fra 1 - 5, hvorved det samlede indeks er
afgreenset til intervallet 2-10.

Resultaterne af delanalysen med seks uafhaengige variable fremgar af tabel 8. Institutionstype
udelades af analysen, da den grundet manglede data kun omfatter folkeskoler.

Resultaterne af delanalysen med seks uafhaengige variable fremgar af tabel 8. Institutionstype
udelades af analysen, da den grundet manglede data kun omfatter folkeskoler.
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Tabel 5. Resultater mellem folkeskolerne af en Tobit regression mellem produktiviteten (model

1 med paedagoger) og seks uafhaengige variable

Model med Model med
inputorienteret outputorienteret
score score

Konstant 0,623*** 1,616***
Antal elever 0,0002*** 0,000
Antal elever? -0,000*** -0,000
Beskaeftigelsesgrad -0,357*** 0.008
(Indikator for datakvalitet)
Antal paedagoger / -0,161** 0,003
antal lzerere
Kompetencedaekning 0,074 0,033
Trivsel/tilfredshed 0,037** -0,069***
R2 0,22 0,10
p-veerdi (Wald-test) 0,00 0,00

Antal skoler 735 735

Antal censurerede skoler 12 12

Anm:

= ***p<0,001,**p<0,01, * p<0,05.

. R2 er beregnet som kvadratet af korrelationskoefficienten mellem produktiviteten og den forventede produktivitet

[Wooldridge, 2020s.577].
. Modelkontrol: Der er ikke fundet markante afvigelser fra forudsaetningerne om, at restleddene er normalfordelte og uaf-
haengige af de forklarende variable.
- Kilde: Egne beregninger

Samlet kan de fem uafhaengige variable forklare henholdsvis 22 pct. og 10 pct af variationen i de
to mal for efficiens.

Skolestgrrelsen viser samme tendens som i delanalyse 1. Delanalyse 2 peger p3, at der er en sam-
menhaeng mellem produktiviteten og andelen af paedagoger. Dette resultat er en marginalbe-
tragtning foretaget ud fra den nuveerende personalesammensaetning og lgnstruktur. Resultatet
kan saledes anvendes som en mulighed for besparelser, men det siger ikke noget om en evt. opti-
mal sammensaetning af personalet.

Kompetencedakningen - dvs. omfanget af undervisningstimer med leerere med undervisnings-
kompetence inden for faget - er som udgangspunkt ikke signifikant.

Elevernes trivsel og foraeldretilfredshed har en signifikant sammenhaeng med samtlige fire pro-
duktivitetsmal. Sammenhaengen er som forventet, at trivelige elever og tilfredse foreeldre giver
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en bedre produktivitet. Kausaliteten er selvfglgelig vanskelig af afgare, for hgj elevtrivsel kan selv-
folgelig give gode faglige resultater, men gode faglige resultater kan ogsa give hgjere trivsel. Sam-
tidig kan der ogsa veere spurigse sammenhaenge, hvor fx leerernes faglige og paedagogiske kompe-
tencer kan pavirke bade elevtrivsel og deres faglige resultater. Delanalyse 2 kan saledes ikke pege
pa en kausal sammenhaeng mellem elevtrivsel og forzeldretilfredshed pa den ene side og produk-
tiviteten pa den anden.

Der er foretaget fglsomhedsberegninger bade med og uden Ign til paedagoger, og koefficienterne
(nar der ses bort fra andelen af paedagoger) skifter ikke fortegn eller signifikans mellem de to re-
gressioner.

PERSPEKTIVER

Denne analyse viser, at hvis alle skoler i Danmark er i stand til at leere af de bedste skoler, kan der
opnas betydelige produktivitetsgevinster i form af enten lavere udgifter eller bedre faglige resul-
tater hos eleverne. Det fremgar af analysen, at de frie grundskoler gennemsnitligt set er mere pro-
duktive end folkeskolerne. Tilsvarende er der flest frie grundskoler blandt de skoler, der i analysen
hyppigst anvendes som referenceskoler.

Derudover giver analysen nogle fa svar pa, hvad der kendetegner de mest effektive skoler:

e Mellemstore skoler er lidt billigere at drive end sma og helt store skoler

e Det kan veere relevant at se neermere pa, om skolen har den rette medarbejdersammen-
saetning af paedagoger og leerer, hvis man vil nedbringe sine omkostninger uden at for-
veerre de faglige resultater

e Dakning af undervisning med lzerere med linjefagskompetencer ikke har betydning for
skolens produktivitet hverken i forhold til omkostninger eller faglige resultater.

For en skoleleder, der gnsker at forbedre sin skoles resultater, giver analysen fgrst og fremmest
information om, hvilke skoler det vil veere mest relevant at hente inspiration hos, og hvor store
gevinster der kan opnas, hvis det lykkes at lzere af de bedste sammenlignelige skoler og dermed
levere lige sa gode resultater.

Det er imidlertid ogsa interessant at gennemfare en naermere analyse af, hvad der generelt ken-
detegner de mest produktive skoler. Denne analyse viser primeaert, at organiseringen er interes-
sant, da de frie grundskoler i gennemsnit er mere produktive end folkeskoler. Det er derfor oplagt
at se naermere pa, hvordan de frie grundskolers organisering adskiller sig fra folkeskolerne.

De frie grundskoler er organiseret som selvejende institutioner, og de adskiller sig farst og frem-
mest fra folkeskolens ved, at de er mere konkurrenceudsat og har en hgjere grad af autonomi i
forhold til politisk styring. Den hgjere grad af markedskonkurrence skyldes primeert, at de frie
grundskoler kan risikere at lukke (ga konkurs), hvis for mange foreeldre fraveelger skolen. Det er
ikke tilfaeldet for folkeskolerne, der er som alle andre skattefinansierede offentlige institutioner
ikke kan ga konkurs.
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De frie grundskolers starre autonomi i forhold til politiske beslutninger end folkeskolen fremgar
af regelgrundlaget for de to skoletyper. Frie grundskoler kan i modsaetning til folkeskolerne selv
beslutte deres veerdigrundlag, og de frie grundskoler afggr ogsa frit, hvilke elever de vil have pa
skolen. De frie grundskoler skal levere undervisning, der star mal med folkeskolen, men inden for
disse rammer kan de frie grundskoler selv valge enten at fastszette deres egne mal for undervis-
ningen eller fglge folkeskolens faelles mal for undervisningen. Derudover er de frie grundskoler i
modsaetning til folkeskolerne overordnet set ikke organisatorisk underlagt en kommunal forvalt-
ning, og de skal ikke tage hensyn til politiske beslutninger truffet af en kommunalbestyrelse.

Bade de frie grundskoler og folkeskolerne har en skolebestyrelse. Af folkeskoleloven (§ 44) frem-
gar, at skolebestyrelsen udaver sin virksomhed inden for de mal og rammer, som kommunalbesty-
relsen fastseetter, og skolebestyrelsen farer i gvrigt tilsyn med alle dele af skolens virksomhed,
dog undtagen personale- og elevsager. Derudover er de vaesentligste opgaver for skolebestyrel-
sen pa en folkeskole at fastsaette principper for skolens virksomhed, godkende skolens budget,
godkende skolens undervisningsmidler, fastsaette skolens ordensregler og veerdisaet. Desuden
bliver skolebestyrelsen inddraget i kommunalbestyrelsens beslutning om ansaettelse af skolele-
der, leerere og paedagoger. Folkeskoleloven (§ 42) stiller en raekke mindstekrav til repraesentation
af bade foreeldre, elever og medarbejdere i skolebestyrelsen.

Af lov om friskoler og private grundskoler fremgar kun (§ 5 stk. 7), at "Den overordnede ledelse af
skolen varetages af en bestyrelse, der er ansvarlig for skolens drift over for bagrne- og under-
visningsministeren. Bestyrelsesmedlemmer skal beherske dansk i skrift og tale”. Ud over sprog-
kravet er det eneste krav til bestyrelsesmedlemmerne, at de ikke har personlige gkonomiske in-
teresser i skolens drift. Det er endvidere skolens bestyrelse, der er ansvarlige for skolens vedtaeg-
ter, der fastsaetter reglerne for skolens styrelse og nedlaeggelse (§ 5).

| en fri grundskole er skolebestyrelsen skolens gverste ledelse, hvorimod det i en folkeskole er
kommunalbestyrelsen. Det indebeerer bl.a., at det i frie grundskoler er skolebestyrelsen, der an-
saetter og afskediger skolelederen, og de beslutter tilsvarende hvilke befgjelser, der skal delege-
res til skolelederen. Nar de frie grundskoler har stgrre frihed i relation til overordnet politisk sty-
ring, er det saledes en frihed, der bliver forvaltet af skolebestyrelsen, der fastlaegger ledelsesrum-
met for skolelederen.

@konomisk teori om markedskonkurrence understatter, at den hgjere grad af markedskonkur-
rence kan veere en arsagtil, at de frie grundskoler er mere produktive end folkeskolerne (jf. Varian,
2014). Tilsvarende findes der bade indenfor gkonomi og politologi - samt i graensefeltet mellem
de to discipliner - en raekke teorier, der understgtter, at gget autonomi i forhold til politiske be-
slutninger kan veere arsagen til, at de frie grundskoler er mere effektive. Det drejer sig bl.a. teorien
om politikfejl (Public Choice - jf. Mueller, 2003) vedrgrende medarbejderes og interessegruppers
mulighed for at pavirke politiske beslutninger i retning af lavere samfundsmaessig efficiens, samt
om teori om fordeling af magt og ansvar mellem politikere og embedsmaend (Political Service Bar-
gains - jf. Hood & Lodge, 2006). P4 baggrund af et tilsvarende analytisk udgangspunkt papegede
Ledelseskommissionen, at der vil vaere en risiko for, at ledere i politisk styrede systemer har for
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meget fokus pa at lede opad i forhold til det politiske og for lidt fokus pa at lede nedad i forhold til
en effektiv daglige drift af organisationerne (jf. Ledelseskommissionen - Mortensen, 2018).

Selvom der er teorier, der giver en forklaring pa den hgjere produktivitet i de frie grundskoler, kan
vi ikke med sikkerhed vide, om det ogséi praksis er denrigtige eller eneste forklaring pa den hgjere
produktivitet i de frie grundskoler. Det kan ogsa skyldes andre forhold som virksomhedskultur,
historisk udvikling mv. En naermere afklaring af rsagen til den hgjere produktivitet i de frie grund-
skoler vil sdledes kraeve konkrete empiriske analyser af ledelse, rekruttering, kultur mv. i de frie
grundskoler.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at ogsa der ogsa i international forskning i organisering og
resultaterne i grundskolesektoren pa nationalt niveau er fundet, at mere autonomi pa skoleniveau
- kombineret med et steerkt centralt evalueringssystem - giver en mere effektiv skolesektor, jf.
eksempelvis Fuchs & Woessmann (2007), Hanushek & Woessmann (2007) og (2011), Hanushek
et al. (2013) samt Lastra-Anandon & Mukherjee (2019). Endvidere er det ogsa i international em-
pirisk skoleforskning i adskillige studier pavist, at non-profit private skoler er mere effektive end
bade offentlige skole og private for-profit-skoler, jf. eksempelvis Hanushek & Woessmann (2011),
Angrist et al. (2011) og (2013) samt Flaker (2014).

De frie grundskoler er allerede organiseret som selvejende institutioner, dvs. det er private non-
profit institutioner, der fungerer pa markedsvilkar og i meget hgj grad er uathaengige i forhold til
politisk styring fra bdde kommunalbestyrelser og Folketinget. P4 baggrund af at de frie grundsko-
lers hgjere effektivitet i Danmark, og de tilsvarende resultater fra udenlandske undersggelser, bar
det overvejes og analyseres naermere, om man bgr organisere de folkeskolerne som selvejende
institutioner i en model, der i hgj grad svarer til den, som allerede geelder for de frie grundskoler.
Det indebeerer,

e atselvejet skal kombineres med autonomi i forhold til politisk styring,

e ateleverne/foreeldrene har helt frit valg af skole,

e atder er taxameterstyring, hvor pengene faglger eleven ved skoleskift,

e ogdererenreel mulighed for at skoler bliver lukket ved for lille elevtilslutning.

Denne model vil sikre, at der bade er autonomi og en reel konkurrence mellem alle grundskoler.
For en yderligere beskrivelse af en model for, hvordan man kan ggre folkeskolerne til selvejende
institutioner, se Christoffersen & Larsen (2015).

KONKLUSION

| dette papir undersgges produktiviteten i grundskolen, dvs. vi analyserer skolernes muligheder
for at forbedre elevernes faglige resultater eller foretage besparelser. Vi viser, at skolerne samlet
kan forbedre elevernes faglige resultater med ca. 1 karakterpoint eller arligt kan spare ca. 26 pct.
af de samlede lganomkostninger, hvis alle skoler opnar en produktivitet pa niveau med de bedste
sammenlignelige skoler. | beregningerne er der taget hgjde for forskelle mellem skolerne i
elevernes sociale baggrund og i omfanget af specialundervisning.
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Analysen omfatter bade kommunale folkeskoler og frie grundskoler, og den viser, at de frie grund-
skoler i gennemsnit har en signifikant hgjere produktivitet end folkeskolerne. Potentialet for at
gge produktiviteten er saledes stgrst for de kommunale folkeskoler, der i alt kan spare 23 - 29 pct.
(svarende til 8,4 - 10,5 mia. kr. af kommunernes samlede nettoudgifter til folkeskolen), mens de
frie grundskoler kan spare ca. 21-22 pct. afthaengig af beregningsmodel. Tilsvarende kan folkesko-
lerne med et uaendret ressourceforbrug forbedre elevernes faglige resultater med 1,0 karakter-
point, mens det tilsvarende potentiale for de frie grundskoler er 0,9 karakterpoint.

Det er undersggt, om der er sammenhaeng mellem skolernes produktivitet og forskelle i skolestar-
relse, personalesammensatning, kompetencedaekning og elevtrivsel/foraeldretilfredshed.

Skolestgrrelse har en betydning for produktiviteten, men effekten er lille, og resultaterne er ikke
entydige. Der er et beskedent potentiale for besparelser ved at tilpasse skolernes stgrrelse, mens
der ses ikke en tilsvarende tendens med hensyn til at forbedre elevernes faglige resultater.

Personalesammensatningen mellem paedagoger og leerere har en betydning for besparelsespo-
tentialet, men ikke for mulighederne for at forbedre elevernes faglige resultater. Sammenhzaengen
er negativ, dvs. jo starre andel padagoger i forhold til leerere jo lavere produktivitet. Resultatet
kan anvendes som et muligt fokusomrade ved besparelser, men det siger ikke noget om en evt.
optimal sammensaetning af personalet.

Sammenhangen mellem kompetencedaekning - dvs. omfanget af undervisningstimer med leerere
med undervisningskompetence inden for faget - og produktivitet er ikke statistisk vaesentlig. Dvs.
kompetencedakningen har som udgangspunkt ikke betydning for produktiviteten.

Der er sammenhang mellem produktivitet og hgj elevtrivsel samt foraeldretilfredshed. Dvs. der
er en tendens til, at eleverne trives bedre og foraeldrene er mere tilfredse pa skoler, der drives
mere produktivt. Der kanikke peges pa en direkte kausal sammenhaeng mellem elevtrivsel/forael-
dretilfredshed og produktivitet, men det er selvfalgelig oplagt for enhver skoleledelse, at de bar
arbejde med at forbedre bade elevtrivsel og foreeldretilfredshed.

Endelig peger analysen pa en raekke skoler, som kan anvendes af andre skoler som inspiration til
at forbedre skoledriften. De skoler, der i analysen hyppigst anvendes som det mest effektive sam-
menligningsgrundlag i forhold til andre skoler, er fem frie grundskoler: Dyhrs Skole (Slagelse),
Sjeellands Privatskole (Kgbenhavn), Borup Privatskole (Kage), Sct. Ibs Skole (Horsens) og Sct. Ma-
rize Skole (Aalborg), samt to folkeskoler: Eggeslevmagle Skole (Slagelse) og Brarup Skole (Skive).
Disse skoler har alle lave Isnomkostninger, samtidig med at de opnar gode faglige resultater.

Skoler, der vil reducere omkostningerne, kan med fordel lade sig inspirere af frie skoler som Sct.
Ibs Skole (Horsens), Sct. Marizae Skole (Aalborg), Dyhrs Skole (Slagelse) og Sjeellands Privatskole
(Kagbenhavn). Skoler, der vil arbejde med at forbedre de faglige resultater, kan med fordel lade sig
inspirere af Eggeslevmagle skole (Slagelse), Brarup skole (Skive) og Borup privatskole (Kage), der
alle har hgje afgangskarakterer i forhold til deres sociogkonomiske reference. De mest effektive
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skoler fremgar af bilag 1. Disse skoler kan fortsat arbejde med at forbedre sig. De marginale om-
kostninger for skoler med hgje afgangskarakterer er imidlertid store, og derfor bgr disse skoler
primaert fokusere pa ressourcesiden samt fastholde de gode faglige resultater.
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BILAG 3 REFERENCESKOLER OG ANTAL GANGE DE ANVENDES SOM REFERENCE

Model 1 med paedagoger

Antal referencer i

Antal referencer i
inputorienteret

Antal referencer i
outputorienteret

Skole Institutionstype Kommune alt produktivitet produktivitet
Dyhrs Skole Frie grundskoler  Slagelse 854 770 84
Sjeellands Privatskole Frie grundskoler  Kgbenhavn 818 745 73
Brarup Skole Folkeskoler Skive 775 11 764
Eggeslevmagle Skole Folkeskoler Slagelse 590 30 560
Borup Privatskole Frie grundskoler  Kage 528 5 523
Holmebaekskolen Folkeskoler Kgge 272 178 94
Interskolen Frie grundskoler  Aarhus 266 263 3
Skovbyskolen Folkeskoler Skanderborg 233 232 1
Kgng ldraetsfriskole Frie grundskoler ~ Assens 224 148 76
Glamsbjerg Fri-og Efterskole  Frie grundskoler ~ Assens 188 187 1
Munkevangets Skole Folkeskoler Kolding 161 3 158
Gideonskolen Frie grundskoler  Vallensbaek 150 3 147
Helsinge Realskole Frie grundskoler  Gribskov 139 44 95
Ellebjerg Skole Folkeskoler Kgbenhavn 111 11 100
Greve Privatskole Frie grundskoler  Greve 101 1 100
Slagelse Privatskole Frie grundskoler  Slagelse 97 3 94
Skolen pa Sgnderager Folkeskoler Herning 92 3 89
@sterbroskolen Folkeskoler Guldborgsund 73 2 71
Ungecentret - 10. klasse Folkeskoler Sgnderborg 61 57 4
Ellekaerskolen Folkeskoler Aarhus 44 17 27
Roser Skole Frie grundskoler ~ Odense 42 24 18
Atheneskolen Frie grundskoler  Gladsaxe 41 13 28
Ahi International School Frie grundskoler = Kgbenhavn 30 10 20
N. Zahles Gymnasieskole Frie grundskoler ~ Kgbenhavn 27 14 13
Nordre Skole Folkeskoler Viborg 19 9 10
Assens Skole Folkeskoler Mariagerfjord 16 11 5
Nyboder Skole Folkeskoler Kgbenhavn 10 6 4
Sydbornholms Privatskole Frie grundskoler =~ Bornholm 6 1 5
Lykkesgardskolen Folkeskoler Varde 4 1 3
Ngrre Nissum Skole- og Bgr-  Folkeskoler Lemvig 2 1 1

neunivers




CEPOS

PRODUKTIVITET | GRUNDSKOLEN

JENS LUND ANDERSEN 0G KARSTEN BO LARSEN (T:41220476)

21-01-2022

Model 1 uden paedagoger

Antal referencer i

Antal referencer i
inputorienteret

Antal referencer i
outputorienteret

Skole Institutionstype Kommune alt produktivitet produktivitet
Eggeslevmagle Skole Folkeskoler Slagelse 813 55 758
Brarup Skole Folkeskoler Skive 728 1 727
Sct Ibs Skole Frie grundskoler  Horsens 719 716 3
Borup Privatskole Frie grundskoler  Kgge 565 3 562
Sct. Mariz Skole Frie grundskoler  Aalborg 463 452 11
Sjeellands Privatskole Frie grundskoler  Kgbenhavn 286 262 24
K@ng ldreetsfriskole Frie grundskoler  Assens 274 188 86
Skovby Friskole Frie grundskoler  Guldborgsund 265 264 1
Helsinge Realskole Frie grundskoler  Gribskov 216 103 113
Sgndermarksskolen Folkeskoler Slagelse 202 189 13
Kongehgjskolen Folkeskoler Aabenraa 183 182 1
Dyhrs Skole Frie grundskoler  Slagelse 180 141 39
Skelbaek Friskole Frie grundskoler  Stevns 163 162 1
Munkevangets Skole Folkeskoler Kolding 154 1 153
Gideonskolen Frie grundskoler  Vallensbak 154 3 151
N. Zahles Gymnasieskole Frie grundskoler  Kgbenhavn 141 19 122
Holmebaekskolen Folkeskoler Koge 114 59 55
Lykkesgardskolen Folkeskoler Varde 98 8 90
Tornhgjskolen Folkeskoler Aalborg 93 4 89
Sglystskolen Folkeskoler Aarhus 92 86 6
Slagelse Privatskole Frie grundskoler  Slagelse 90 2 88
Roser Skole Frie grundskoler  Odense 88 41 47
Vesthimmer-

Aars Skole Folkeskoler lands 71 65 6
Ellebjerg Skole Folkeskoler Kgbenhavn 64 2 62
Assens Skole Folkeskoler Mariagerfjord 58 47 11
Atheneskolen Frie grundskoler  Gladsaxe 51 15 36
Ungecentret - 10. klasse Folkeskoler Sgnderborg 47 44 3
Nordre Skole Folkeskoler Viborg 37 19 18
Ellekaerskolen Folkeskoler Aarhus 35 8 27
Skoledistrikt Nord Folkeskoler Frederikshavn 9 8 1
Tistrup Skole Folkeskoler Varde 7 2 5
Hindsholms bgrn & unge Folkeskoler Kerteminde 7 4 3
Sydbornholms Privatskole Frie grundskoler  Bornholm 5 1 4
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