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SKATTEGKONOMISK OVERSIGT

Dansk gkonomi er praeget af nogenlunde sa normale konjunkturer, som de kan blive. Vaeksten har
de sidste par ar svinget i omegnen af 2 pct. om aret, hvilket svarer til det langsigtede potentiale. Den
ventes ogsa at blive omkring 2 pct. i ar. Produktionen og beskaeftigelsen svarer nogenlunde til det
strukturelle - dvs. konjunkturrensede - niveau. Nar det i gjeblikket er underordnet, om der renses
eller ej, er det netop, fordi der hverken er hgj- eller lavkonjunktur. Inflationen ventes at naerme sig 2
pct.ilgbet af 2019 efter at have ligget pa et lavere niveau siden finanskrisens udbrud. Og 2 pct. er
ogsa det langsigtede niveau, fordi ECB, Den europeeiske Centralbank, har en inflationsmalsaetning i
den stgrrelsesorden. Da vi fgrer fastkurspolitik i forhold til euroen, er vi i praksis bundet af samme
mal. Ogsa de offentlige finanser ligger pa det strukturelle niveau. Det strukturelle underskud I3 i
2018 pa greensen til det tilladte ifalge EU-reglerne, nemlig % pct. af BNP, det faktiske underskud en
anelse lavere. | ar regner den finanspolitiske vagthund i De @konomiske Rads Sekretariat med, at
den faktiske saldo vil balancere og den strukturelle saldo udvise underskud pa 0,2 pct. af BNP.

Beskaeftigelsen er steget en del, men det er arbejdsstyrken ogs3, sa ledigheden falder kun
behersket og ligger antagelig ogsa ret taet pa det strukturelle niveau.

Altialt er det en konjunktursituation, som ikke kalder pa de store bemaerkninger. Selv
professionelle magrkemaend har svaert ved at lyde mere end rituelt bekymrede.

Omverdenen ogsa i normalkonjunkturer

Situationen er ikke s3 meget anderledes i verden omkring os. Vaeksten i Euro-landene ligger ogsa pa
omtrent 2 pct. Fremgangen har vaeret lidt langsommere end ventet af de fleste, og det medfarer, at
ECB ikke er gaet i gang med at normalisere sin pengepolitik med sa hastige skridt endnu. Dens
udlansrente ligger fortsat pa O pct. Det smitter af pa den danske rente, der ligeledes er forankret til
eurolandene som fglge af fastkurspolitikken. Der er dog naeppe tvivl om, at successive stramninger
er det mest sandsynlige i ar og de kommende ar. Det hgrer naturligvis med, at statsgaeldskriserne i
Euroomradet ikke er ovre. Graekenland er formelt gennem det program, der efter en del dramatik
blev aftalt med IMF og EU. Til gengeeld har den nye regeringi Italien - bestdende af hgjre- og
venstrepopulister fra henholdsvis Lega Nord og Femstjernebevaegelsen - valgt at udfordre EU-
reglerne og overskride den tilladte underskudsgraense. De franske offentlige finanser er tilsvarende
blevet svaekket af nye initiativer som reaktion pa folkelig uro. | Storbritannien halter vaeksten lidt
bagefter, mens det politiske kaos op til landets udtreeden af EU i marts 2019, Brexit, udfolder sig.

Konjunkturerne er hidtil gaet lidt frem i USA. Selv om praesidenten har kunnet lzene sig opad et
flertal for hans republikanske parti i begge kamre, har de politiske resultater veeret sparsomme. Det
mest markante udbytte er en skattereform. Den vil pa den ene side give en tiltreengt forbedring af
et hidtil forstenet selskabsskattesystem. P4 den anden side vil den sammen med en ekspansiv
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udgiftspolitik bidrage til det i forvejen hgje offentlige underskud og geeldsaetningen. Trods flertallet
har republikanerne ikke magtet at finansiere deres skattereform. Selv om reformen vil medfgre
positive dynamiske effekter, vil de ikke veere store nok til, at reformen er selvfinansierende.

Fraiarerflertallet vaek, idet Repraesentanternes Hus fik demokratisk flertal ved midtvejsvalget i
november sidste ar. Dermed er der en vis sandsynlighed for en tilbagevenden til den fastlaste
situation, gridlock, som praegede starstedelen af Obama-arene.

Den amerikanske centralbank er laengere fremme end sin europzeiske kollega med at stramme
pengepolitikken oven pa den store lempelse i kglvandet pa finanskrisen. Renterne har vaeret
stigende gennem 1% ars tid, og centralbanken er i feerd med en forsigtig reduktion af sin balance,
som blev mere end firedoblet under krisen.

En risikofaktor, som kan pavirke de gkonomiske udsigter i ikke blot USA, men internationalt er de
fortsatte handelspolitiske spaendinger udlgst af Trump-administrationens protektionistiske
initiativer. Det er dog lykkedes at indga nye handelsaftaler med henholdsvis Mexico og Canada til
aflgsning af NAFTA-aftalen, men spaendingerne i forhold til navnlig Kina er fortsat betydelige. P3
denne side af Atlanten har EU-kommissionen foreslaet seerskatter pa amerikanske IT-giganter -
godt nok ikke med en handelspolitisk begrundelse, men med samme effekt som en told.

Den amerikanske skattereform fra ultimo 2017 vil formentlig ogsa fa internationale konsekvenser
ved at saette skub i den internationale skattekonkurrence. Selv om USA med en gennemsnitligt
effektiv sats pa 25,8 pct. fortsat ligger over OECD-gennemsnittet, er det velkendt, at store, centrale
lande kan operere med hgjere satser end mindre, mere perifere (Bragns-Petersen & Gjedsted 2017).
Siden den amerikanske reform blev vedtaget, har f.eks. Norge annonceret en nedseettelse af
selskabsskatten.

Den amerikanske skattereform afskaffer samtidig globalindkomstprincippet pa selskabsomradet.
Det har hidtil vaeret en saeregen amerikansk konstruktion, som har medfart, at amerikanske
selskaber er blevet beskattet af deres globale indkomster i USA, men med lempelige muligheder for
at udskyde beskatningen. En del af den politiske diskussion om skattely i mange lande er i
virkeligheden en udlgber af, at amerikanske selskaber har parkeret deres internationale
indkomster med henblik pa ikke ngdvendigvis at unddrage sig, men at udskyde beskatning.

Strukturpolitikken i Danmark

| Danmark er hovedvaegten i den gkonomiske politik ikke pa konjunkturerne, der som sagt befinder
sigi ganske smult vande; bortset fra at regeringen ytrer voksende bekymring for, om knaphed pa
arbejdskraft kan blive en stadig mere snaerende restriktion pa opsvinget. Det forsteerker
argumentet for strukturpolitiske reformer, som gger udbuddet af bade dansk og udenlandsk
arbejdskraft.

Og netop strukturpolitikken er det centrale sigte i den gkonomiske politik for tiden. Udfordringen
er, at produktivitetsveeksten generelt har veeret faldende gennem flere artier. Desuden bidrager
demografien nu ogsa negativt i takt med, at en stgrre del af befolkningen rammer den aldersgruppe,
hvor man overvejer at traekke sig tilbage. Men trods det negative bidrag fra demografien ser vien
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voksende arbejdsstyrke. Det kan tages som udtryk for, at tidligere gennemfarte strukturreformer -
savel som den fortsatte frie bevaegelighed for arbejdskraft i EU - faktisk virker.

Den politiske udfordring kan imidlertid vaere, at gevinsterne ved reformer ikke ngdvendigvis viser
sig med det samme, og at der kan vaere tilpasningsomkostninger til en start.

En del af den politiske udfordring kan ogsa veere, at Danmark modsat de fleste andre OECD-lande
nu ikke lzengere er plaget af de balanceproblemer, som har veeret hverdag gennem mange ar.
Strukturreformerne har medfart, at de offentlige finanser nu ikke blot er teknisk set holdbare, men
ligefrem overholdbare. Det vil sige, at der med uaendret politik pa lang sigt vil komme mere ind i
skatter, end der bliver givet ud. Far eller siden vil den offentlige gzeld blive aflgst af en eksplosivt
stigende formue. Forudsaetningen er vel at maerke uaendret politik. Inden man nar sa langt, vil der
med meget stor sikkerhed blive truffet politiske beslutninger, som disponerer over
"overholdbarheden”. S3 det afggrende spgrgsmal er derfor: Hvilke beslutninger? Vil den luft, der er i
budgetterne, blive brugt pa yderligere reformer, eller tvaertimod pa at rulle nogle af dem tilbage?

De spgrgsmal kan man maske allerede nu se konturerne af svarene pa.

Regeringsgrundlaget indeholder meget ambitigse malsaetninger for strukturpolitikken. De forslag,
den har haft pa bordet, har da ogsa overvejende gaet pa at anvende den luft, der er i den offentlige
gkonomi, til strukturforbedringer pa bl.a. skatteomradet. Det er dog ingen hemmelighed, at
regeringen har haft mere end sveaert ved at komme igennem med sin politik - ogsa og ikke mindst pa
skatteomradet.

| regeringsgrundlaget er malsaetningerne for strukturpolitikken formuleret som et mal om at gge
arbejdsudbuddet og BNP med henholdsvis 50-60.000 personer og 80 mia.kr. i forhold til 2015. Som
det fremgar af tabel 1, er det uden for realistisk reekkevidde at nd dette mal inden det
folketingsvalg, der skal afholdes i 2019. Det er sdledes kun knap tyve procent af BNP-malet og knap
ti procent af arbejdsudbudsmalsaetningen, der var naet til og med finanslovsaftalen for 2019.

Mal i Gennemfart Heraf pa
regeringsgrundlag skatteomradet
Arbejdsudbud 50-60.000 4.700-4.750 2.900
(personer)
BNP (mia.kr.) 80 14 %

Kilde: Finansministeriet og egne beregninger

Ifalge regeringens opggarelse er beskatningen saenket med i alt 24 mia.kr. (fgr adfaerd og tilbagelab).
| det lys er stigningen i arbejdsudbuddet som falge af skattepolitikken pa knap 3.000 personer ikke



CEPOS

ANALYSECHEF OTTO BRONS-PETERSEN - 26-02-2019

imponerende. Det er udtryk for, at lettelserne ikke er blevet gennemfgrt pa de omrader, hvor
strukturvirkningen er starst.

Det hgrer dog ogsa med, at opggrelsen af de 24 mia.kr. er i 2025-virkning og ikke varigt. Lettelserne
omfatter saledes bade boligskatteaftalen og omlaegningen af registreringsafgiften, som pa leengere
sigt kan fare til et merprovenu, bl.a. fordi fradragsgraenserne i registreringsafgiften for fremtiden
skal indekseres med den teknologiske udvikling for at sikre provenuet mod udhuling. | begge aftaler
har det veeret ngdvendigt at indsaette klausuler om, at parterne skal disponere over et eventuelt
merprovenu.

Regeringens problemer med at komme igennem med sin strukturpolitiske dagsorden kan altsa
formentlig bl.a. tilskrives fraveaeret af en "braendende platform” i form af grundlaeggende
balanceproblemer og akutte konjunkturelle skaevheder.

Men det er dog veerd at vaere opmeerksom p3, at risikoen ved en sveekkelse af den strukturpolitiske
dagsorden ikke alene bestar i lavere gkonomisk vaekst end ellers. Balanceproblemerne er sdledes
kun lgst, hvis en reekke forudsatninger bliver opfyldt, selv om de indgar i "uaendret politik”. Det
gaelder navnlig den allerede besluttede indeksering af pensionsalderen med vaeksten i
middellevealderen. Det er et centralt element i at sikre de offentlige finanser mod udhuling i takt
med en gennemsnitligt seldre befolkning. Hvis en fremtidig vaelgerbefolkning og politikergeneration
ikke er villig til at fgre beslutningen ud i livet, rokker det ved den finanspolitiske holdbarhed. Pa
samme made kan udgiftspolitikken igen begynde at skride. Indfarelsen af budgetloven er et forsgg
pa at forhindre det, meni sidste ende er det op til et politisk flertal, om loven skal virke.

Endelig vil en lempelse af de reformer, der har vaeret gennemfart i forhold til
indkomstoverfagrslerne gennem en lang arraekke, ogsa udfordre holdbarheden. Der blev taget et
lille tillgb i den retning med finanslovsaftalen for 2019, hvor regeringen og Dansk Folkeparti blev
enige om at opsige det sakaldte satspuljeforlig. Det har hidtil indebaret, at indkomstoverfarslerne
blev regulereret med 0,3 point mindre end den generelle Iznudvikling. Pengene blev i stedet brugt
pa prioriterede projekter. Projekterne har ikke haft det bedste ry, men mindrereguleringen har
medfart en gradvis reduktion af kompensationsgraden og pa den made bidraget til vaekst i
beskaftigelsen og pensionsopsparingen. For fremtiden vil satsepuljemidlerne ga til
pensionsopsparing for overfarselsindkomstmodtagere. Da aftrapningen af folkepension og andre
ydelser til de zldre er ret kraftig, er det reelt en begraenset gevinst, denne gruppe far ud af det. Det
geaelder dog ikke for folkepensionisterne, som i stedet for pensionsopsparing far hgjere pension.
Dermed svaekkes incitamentet til pensionsopsparing for de erhvervsaktive - af samme grund,
nemlig at ydelserne til de &eldre aftrappes, hvis man har egen pensionsopsparing.

Skattepolitikkeni 2018

Regeringens problemer med at fa sin politik i gennem blev isaer understreget ved forhandlingerne
sidst i 2017 om finansloven for 2018. Parterne matte opgive at blive enige om netop
skattepolitikken, og i stedet blev forhandlingerne herom udskudt til begyndelsen af det nye ar. Det
resulterede i en aftale om dels at ggre noget ved de naevnte aftrapningsproblemer for pensionister
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med lavere indkomster, dels styrke incitamentet til at tage et lavtlgnsjob frem for at vaere pa
indkomstoverfarsler. Den samlede lettelse blev pa 5 mia.kr.

Aftrapningsproblemet deempes gennem et nyt fradrag pa op til 70.000 kr. og en fradragsveerdi pa
12 pct. for personer med mere end 15 ar tilbage pa arbejdsmarkedet og pa 32 pct. for personer med
op til 15 ar tilbage.

Incitamentet til at tage et job styrkes gennem et nyt jobfradrag. Fradraget udgar 4,5 pct. af
arbejdsindkomsten over 187.500 kr., dog maksimalt 2.500 kr. Dermed Igber man "tgr” for fradrag
ved en indkomst pa godt 243.000 kr., og pa den made malrettes fradraget lave indkomster, som far
relativt mest ud af det. Jobfradraget kommer oveni det eksisterende beskaeftigelsesfradrag, som
samtidig ages med 1.000 kr. til maksimalt 38.400 kr. Som noget nyt vil indbetalinger til
pensionsopsparing indga i grundlaget for begge fradrag.

Selv om disse tiltag malrettes Isnmodtagere med lave indkomster, bliver der ikke tale om at
aftrappe dem igen for personer med hgjere indkomster. Det undgar at skabe de
marginalskatteproblemer, der er forbundet med aftrapning. Under alle omstaendigheder er der ikke
just tale om en ordning, som reducerer skattesystemets kompleksitet!

Umiddelbart far sommerferien indgik et enigt Folketing en ny energiaftale. Ambitionen er en mere
omkostningseffektiv energipolitik, hvilket bl.a. indebaerer lavere og mere ensartede stattesatser til
forskellige former for vedvarende energi. Samtidig seenkes bade husholdningernes elafgift og den
lavere afgiftssats pa elvarme. Elafgiften seenkes gradvis fra 91,4 are/kWh til 77,4 gre i 2021, mens
elvarmeafgiften falder fra oprindelig 40,7 gre/kWh til 15,5 gre i 2021 (en del af nedsaettelsen var
dog besluttet i forvejen). Afgifterne er fiskale og modvirker gnsket om gran omstilling ved at skubbe
energiforbruget ud af den sakaldte kvotesektor i EU. Kvotesektoren har et samlet loft for
drivhusgasudledningerne, og derfor medfarer gget elforbrug ikke flere udledninger, men hgjere
kvotepriser. Ikke-kvoteudledningerne star landene derimod selv for at begraense, og de danske
falder med afgiftsnedseettelserne.

Regeringen havde forud for energiaftalen offentliggjort ministeriernes omfattende Afgifts- og
tilskudsanalyse, der blev bestilt ved forrige energiaftale. Selv om aftalen traekker i retning af
anbefalingerne, er der stadig et stykke vej til det i analyserne skitserede ideelle system. Ideelt set
bgr alle udledninger belaegges med afgifter svarende til deres skadevirkning - bortset fra
udledningerne af drivhusgas i kvotesektoren, som allerede er palagt kvoter og derfor ikke bar
dobbeltreguleres. | det omfang, der er politisk gnske om at yde tilskud til vedvarende energi, bar
den veere ensartet og teknologineutral.

Den klimapolitiske udfordring kom ogsa til udtryk pa navnlig ét andet skattepolitisk omrade, nemlig
beskatningen af elbiler. Elbiler har vaeret midlertidigt begunstiget ved kun at betale 20 pct. af den
normale registreringsafgift samt yderligere nedslag, som i praksis fritager bilerne i den billigere
ende helt fraregistreringsafgift. Hertil kommer, at de almindelige regler i forvejen begunstiger
energieffektive biler som elbiler, bade nar det gzelder registreringsafgift, ejerafgift og
braendstofsafgift. Til trods for de lempelige afgifter star elbiler for under 2 pct. af nysalget. Den
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ekstraordinaere afgiftsrabat er blevet forlaenget i flere omgang, og der var ogsa i 2018 stemning for
at udskyde den gradvise afvikling af rabatten, som ellers var tradt i kraft i 2019.

Regeringen kunne dog ikke skaffe det gnskede brede flertal, hvilket haenger sammen med, at bade
regeringen og Socialdemokratiet har gjort antallet af elbiler i 2030 til politiske meaerkesager op til
valget. Socialdemokratiet har et mal om en halv million gr@nne biler i 2030, mens regeringen i sit
klimaudspil fra efterdret satte trumf pad med et madl om 1 million gr@gnne biler. Grgnne biler er enten
nulemissionsbiler som elbiler eller plug-hybridbiler. Ifglge Energistyrelsens basisfremskrivning vil
der vaere under en kvart million grgnne biler i 2030, selv om der forudsaettes betydelige
teknologiske fremskridt. Derfor vil det givetvis veere ngdvendigt med yderligere
afgiftsbegunstigelser eller direkte tilskud for at nd ikke mindst regeringens mal.

Der er dog ikke fremlagt konkrete forslag. Regeringen vil stoppe for salget af traditionelle benzin-
og dieselbiler i 2030 og for plug-inhybridbiler i 2035, hvilket selvsagt vil drive omstillingen derefter
- forudsat at der kan findes en vej uden om den EU-retlige hurdle for et decideret forbud. Men selv
ved et forbud vil der komme et betydeligt indhug i det store provenu, personbilerne indbringer i
dag: Umiddelbart 42 mia.kr., eller 35 mia.kr. korrigeret for negativ afsmitning pa andre skattebaser.
Det skyldes, at elbiler som sagt allerede ved eksisterende normale afgifter betaler betydeligt
mindre end traditionelle biler. Pa leengere sigt ma omstillingen forvente at halvere dette provenu.

De store afgiftsrabatter kan umiddelbart se ud som en markant skattelettelse til bilisterne, men den
modsvares af, at granne biler er dyrere at anskaffe og teknologisk mindre avancerede - hvilket i
gvrigt forklarer, at der trods de ordineere og ekstraordinaere rabatter stort set ingen granne biler
saelges. Derfor vil bilisterne ogsa fa et samlet samfundsgkonomisk tab i de fgrste mange ar af
omlaegningen. Politikken traekker altsa i modsat retning af de lempelser af registreringsafgiften,
regeringen tidligere har gennemfart.

Der udestar saledes nogle sardeles vanskelige afvejninger og problemer med at realisere disse mal.
Regeringen har besluttet at henvise spgrgsmalet til en kommission, som har to ar til at pege pa
Igsninger.

Finanslovsaftalen for 2019 blev ukarakteristisk afsluttet uden stgrre dramatik og ogsa uden stgrre
aendringer pa skatteomradet. Der er dog reserveret en halv milliard til lavere afgifter og lempelser
for erhvervslivet. Det fglger i sporet fra vaekstaftaleni 2017, der ligeledes i det sma sanerede pa
afgiftsomradet.

Ogsa mere generelt bliver der lagt mindre vaegt pa afgifter i skattestrukturen, ogien raekke tilfaelde
er der endog omlagt fra afgifter til personskatter. Det geelder f.eks. ved medieaftaleni 2018, som
afskaffer radio- og TV-licensen og erstatter den med hgjere indkomstskat. Licensen var i praksis
blevet en afgift pa at eje elektroniske apparater, der kan modtage radio- og TV-udsendelser. En
omlaegning fra afgifter til personskat kan begrundes med, at personskatter har mindre
forvridningsomkostninger end en afgift, hvis ellers fordelingsprofilen er den samme. Personskatter
forvrider navnlig arbejdsudbuddet. Det er ogsa tilfeeldet for afgifter, som imidlertid tillige forvrider
forbrugssammensaetningen. Det er saledes kun, nar der er en god grund til at pavirke
forbrugssammensaetningen, at en afgift kan begrundes. Det er f.eks. tilfaeldet, hvis der er en ekstern
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miljgomkostning forbundet med et givent forbrug. | sa fald kan der veere en samfundsgkonomisk
gevinst ved en afgift svarende til denne omkostning, selv om forvridningstabet er stgrre end ved
indkomstskat. Men da afgiftsstrukturen fortsat afviger endog betragteligt fra de eksterne
omkostninger pa en reekke omrader, er der fortsat et samfundsgkonomisk potentiale at hente pa
afgiftsomradet.

Regeringens afgifts- og tilskudsanalyse viste som sagt, at det er tilfaeldet pa energiomradet - mens i
gvrigt de egentlige miljgafgifter mestendels er nogenlunde er i balance i forhold til de eksterne
omkostninger. En af de sta@rste afvigelser findes i beskatningen af traditionelle personbiler, som
langt overstiger de eksterne omkostninger ved karsel. Det blev senest vist af vismaendene i deres
Miljggkonomiske rapport 2018. Det er den grundlaeggende arsag til, at den politisk gnskede
omlaegning til granne biler er sa vanskeligt at gennemfgre uden store samfundsgkonomiske
omkostninger. Ellers kunne man blot skrue afgifterne pa karsel pa benzin og diesel i vejret.

Ellers var 2018 ikke praeget af markante skattepolitiske initiativer. En del lovgivning var
udmgntning af tidligere politiske aftaler, herunder vaekstaftalen fra 2017.

Derimod var aret praeget af de fortsatte store organisatoriske udfordringer i Skatteministeriet.

For det farste blev tidsplanen for det nye ejendomsvurderingssystem rykket i to omgange i Igbet af
aret. Udsendelsen af nye vurderinger blev i farste omgang rykket til begyndelsen af 2019, men vil
ifalge den seneste plan komme Igbende i 2020. Den nye beskatning af ejerboliger traeder i kraft i
2021, mens erhvervsejendomme beskattes efter nye vurderinger aret efter. | mellemtiden
viderefgres vurderingerne fra 2011-12, som altsa vil have vaeret grundlag for beskatningeni et tiar.
Undervejs er det nye vurderingssystem kommet til at koste betydeligt mere end oprindelig ventet.

For det andet tradte den nye organisatoriske struktur i kraft i 2018. Den bestar nu af
departementet og hele ni forskellige styrelser. Reorganiseringen er ikke baseret pa egentlige
analyser, der kan anskueliggare konsekvenserne. De ma derfor vise sig henad vejen.

For det tredje blev den kommissionsundersggelse, der blev nedsat i 2017, udvidet sit
kommissorium til ogsa at se pa sagerne om uretmaessig refusion af udbytteskat pa i alt 12,6 mia.kr.
Kommissionen har i forvejen et bredt kommissorium, som raekker ud over de egentlige
skandalesager, sa der ma forventes at ga en arraekke, fgr resultatet foreligger. Kommissionen
pabegynder sine afhgringer i martsi ar.

Skattepolitikken i 2019

Det nye ar er et valgar, og der vil derfor ogsa komme til at geelde et nyt regeringsgrundlag. VLAK-
regeringen har dog ikke udmgntet hele sit omfattende regeringsgrundlag, men det er naeppe
sandsynligt, at det vil blive viderefart usendret, hvis den matte fa mandat til at fortseette.

Socialdemokratiet tegner sig for de mest konkrete nye forslag pa skatteomradet og i det hele taget.
Partiet foreslar sdledes hgjere miljgafgifter og hgjere afgiftssatser, men ogsa starre bundfradrag for
boafgiften samt en genindfarelse af de hgjeste skattesatser pa aktieindkomst og positiv
kapitalindkomst, der var gaeldende frem til 2010. Da man ikke vil genindfgre skattefritagelsen for
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sakaldt blastemplede obligationer, der blev afskaffet som fglge af EU-krav, bliver der dog tale om en
stramning i forhold til tidligere. Endvidere gnsker partiet en raekke skattemaessige initiativer
gennemfgrt i EU, herunder minimumssats for selskabsskat, skat pa finansielle transaktioner og skat
pa amerikanske IT-selskaber. Pa skatteomradet geelder dog et enstemmighedskrav ifglge den
nuvaerende EU-traktat, sa de kan blive vanskelige at gennemfgre pa dette traktatgrundlag.

Forslagene tyder p3, at skattepolitikken fortsat vil dele vandene i det kommende Folketing.
Skattesystemets kompleksitet er steget

Forenkling af skattesystemet har veeret et tilbagevendende politisk gnske. Der har vaeret flere hgjt
profilerede forenklingskampagner. Og den seneste skatteminister har haft stort fokus pa
retssikkerhed.

Spagrgsmalet er imidlertid, hvordan det er gdet med skattesystemets samlede kompleksitet? Det
giver en ny database (Herby 2018) mulighed for at belyse fra en ny vinkel. Metoden bestar i at
opteaelle den samlede maengde af ord i skattelovgivningen og bekendtggrelser. Det er selvsagt kun
en indikator, og det er ikke umuligt at finde eksempler p3, at forenklinger kan kraeve yderligere og
lengere lovtekst. Ikke desto mindre har amerikanske analyser vist bade at der er en klar
sammenhang mellem en simpel opteelling af ord og mere sofistikerede metoder, og at
kompleksitetsgraden malt ved antal ord kan have stor gkonomisk betydning (CEA 2018). Sa selv om
metoden bgr anvendes med forbehold, kan resultaterne veere af betydelig interesse.

Af figur 1 fremgar det, at antallet af ord i den danske skattelovgivning har veeret voksende siden
begyndelsen af 1990erne. Omfanget er knap tredoblet, hvilket i gvrigt svarer til den gennemsnitlige
vaekst for al lovgivning mv. herhjemme. Den forholdsmaessigt starste stigning tegner
Erhvervsministeriet, Miljg- og Fadevareministeriet samt Transportministeriet sig for®.

Figur 1. Antal ord i love og bekendtggrelser pa skatteomradet.
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1 Der er korrigeret for ressortomlaegninger mellem ministerierne, si der ses pa vaeksten pa de nuvaerende ressortomrader.
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Det er bemaerkelsesvaerdigt, at den arlige stigning i antal ord i skattelovgivningen har vaeret stort
set konstant siden begyndelsen af 1990erne og frem til i dag, med kun en svag nedgang i perioden
efter artusindskiftet. Forenklingsinitiativer, skattestop, retssikkerhedspakker og andre initiativer
har altsa ikke sat sig maerkbare spor i det overordnede billede.

Det er formentlig uundgaeligt med en meget omfattende og kompleks skattelovgivning ved et hgjt
skattetryk. En del af skattetrykkets hgjde kan muligvis endda tilskrives skattesystemet og -
opkraevningens effektivitet. Men skattetrykket har vaeret nogenlunde konstant i perioden. Det kan
tyde p3, at der eksisterer et forenklingspotentiale ved at vende udviklingen i regelmaengden igen.

En anden interessant indikator er at se pa, hvordan skatteprovenuet fordeler sig pa forskellige
skattekilder. | figur 2 er provenuet opdelt efter de 89 skattearter, som anvendes i
nationalregnskabet.

Figur 2. Fordelingen af skatteprovenu pa skattekilder (2017)
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Som det fremgar, tegner de stgrste kilder sig for langt starstedelen af provenuet. De ti procent
stagrste kilder star for over 85 pct. af skatteindtaegterne, de naeste ti procent for godt 8 pct., men de
resterende 80 pct. star for under 6 pct.

Ogsa denne indikator kan naturligvis diskuteres. Det hgrer bl.a. med, at afgifterne, som tidligere
naevnt, ikke bar begrundes med provenuhensyn, men med gnskede adfaerdsvirkninger for at
korrigere for eksterne omkostninger ved f.eks. forurening. Provenuet giver ikke desto mindre selv i
det tilfeelde et fingerpeg om, hvor stor den eventuelle samfundsgkonomiske gevinst matte vaere.
Hvis provenuet er beskedent, indikerer det, at gevinsten ved afgiften ikke er sa stor og maske ikke
star mal med de administrative omkostninger.



C E P O S ANALYSECHEF OTTO BRONS-PETERSEN - 26-02-2019

Det kan selvsagt ikke konkluderes modsat, at de store indtaegtskilder bar bevares usendret, blot
fordi de er store. Men der kan vaere en pointe i at have fokus pa de store motorer i skattesystemet
og overveje ngdvendigheden af de dele, som kun har marginal gkonomisk betydning - selvom de i
nogle tilfeelde har stor bevagenhed hos bade politikere og lobbyister.

Ambitionerne om forenkling er erfaringsmaessigt vanskelige at omsaette i praksis. | den periode,
hvor ikke blot skattelovgivningen, men den samlede regelmaengde er blevet naesten tredoblet, har
regelforenkling vaeret en erklaeret vigtig politisk prioritet. Den seneste regering har endog haft en
minister for offentlig innovation med dette seerlige fokusomrade, som tidligere var en del af
finansministerens store arbejdsfelt.



